CAMARA MUNICIPAL DE

COELHO NETO

TEMPO DE NOVAS CONQUISTAS

PARECER JURIDICO
CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE COELHO NETO/MA
SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Parecer Juridico Final do Processo Administrativo n® 005/2026 - Dispensa
de Licitagdo n® 005/2026 - Contratagdo de empresa especializada para aquisi¢io de
materiais de expediente, para at'énder as necessidades da Camara Muncipal de Coelho
Neto/MA. RS

RELATORIO

Trata-se de consulta suscitada pela consulente a esta Assessoria Juridica, através
de sua Diretoria Administrativa, sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade
da Contratagdo de empresa especializada para aquisicdo de materiais de expediente,

para atender as necessidades da Cimara Muncipal de Coelho Neto/MA.
Em sintese, eis o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

Sobre o assunto, vale ressaltar, inicialmente, que o dever de licitar esta
consagrado na Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil em seu art. 37, inciso XXI,

in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério é um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 52,
1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.
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Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade
pessoal e outros interesses que ndo o da consecugio da finalidade publica. Assim, o
objeto imediato e proprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.
Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagdo de

igualdade”.

Sempre que haja possibilidédé dé 'c-o_ncorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitagéo._A\‘co_n__trata-;éb direta, sem realizacdo do prévio certame
licitatério, somente é admitidé exégpcionalmerr')-t'e, nas hipéteses trazidas na propria lei.
Tais situagdes, contudo, conﬁguram-se em exéécfﬁes a regra geral. A licitagdo é regra; a

contratagdo direta, excegio.

Para contratagdo de servigos é prevista a obrigatoriedade da realizagdo do

certame licitatério, de acordo com o artigo 2

Art. 2% As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,

concessoes, permissoes e locagbes da Administragdo Publica, quando |

contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
icitacdo, I vada. po i L. (grifo nosso).

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizagio do

U procedimento licitatério pela Administragdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagio de procedimento licitatério, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra, ao efetuar
a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a

inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administra¢io Publica
a celebrar, de forma discriciondria, contrata¢ées diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.

Como se vé, a mesma norma constitucional que impde a obrigatoriedade de
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licitar é assertiva quando faz ressalvas aos casos especificados na legislacdo, deixando

claro que existem as situagdes em que a administragdo publica vai se deparar com

contratos que decorrem de processos de contratagdo prescindidos de licitagdo.

Nestes casos, havera a contratagdo direta porque a licitagdo se tornou
inconveniente por motivos diversos como preco, titularidade da contratada, urgéncia ou

calamidade publica ou ainda, porque a competigdo é inviavel.

Tais aquisi¢des ou contratagdes possuem caracterizagbes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as.licitagbes nos tramites usuais, frustando a realizagdo

U adequada das fungées estatais.-
Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce¢des a
regra, a dispensa a licita¢do e Inegibilidade de licitacdo.

Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso

Il da Lei n® 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de

licitacdo:
Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
()
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigcos e compras;
L) A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagdo direta. Referida

hipétese de contratacdo encontra respaldo no art. 75, Il da Lei n® 14.133/2021, que

preveé:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

Outrossim, o Decreto Federal n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024, atualizou
os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 75 da Lei 14.133/2021,
alterando o valor do inciso II de até R$ 50.000 (cinquenta mil reais) para até R$

: D (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e ng
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Ademais, cumpre salientar um ponto de extrema relevancia para a presente

andlise: a vantajosidade econémicé ~da propostd. Conforme consta na autuacdo do
processo, a estimativa inicial de p_régb paraa c_dn_tfétagﬁo do objeto era de R$ 36.165,45

(trinta e seis mil, cento e sessenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos).

No entanto, ap0s as negociagdes e a formalizagdo do procedimento, o valor final
adjudicado a empresa contratada foi de R$ 32.498,00 (trinta e dois mil, quatrocentos e

noventa e oito reais), conforme extrato de contrato anexo.

Tal fato demonstra uma reducéo efetiva de R$ 3.667,45 (trés mil, seiscentos e
sessenta e sete reais e quarenta e cinco centavos) em relagdo a estimativa original, o que
representa uma clara economia para o erario. Essa diminui¢do do valor, ainda que a
contratacdo se dé por dispensa de licitagio, evidencia o zelo da Administracdo com o
dinheiro publico e o atendimento ao principio da economicidade, resultando em uma
contratacdo que, além de atender as necessidades técnicas, se mostra menos onerosa e,

portanto, mais vantajosa para a Camara Municipal.

A contratagdo por dispensa de licitagdo, embora legitima, exige o cumprimento

de certos requisitos formais e materiais, sob pena de nulidade.

Acerca do assunto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
corrobora a legalidade da contratagdo por dispensa de licitagdo, desde que atendidos os

requisitos legais. Vejamos:

“E possivel a dispensa de licitacdo com base no art. 75, II, da Lei n®
14.133/2021, desde que observados os limites de valor, a unidade do
objeto e a justificativa para escolha do fornecedor e do prego.” (Acérddo
TCU n® 1644/2022 - Plendrio)

ED. VEREADOR FRANCISCO FERREIRA
Rua Rio Branco, s/n? - Bairro Centro | CEP 65.620-000 | CNPJ- 06.779.540/0001-00 | Telefone: (5813473-3187
E-mail: camaramunicipalen8@gmail.com




COELHO NETO pm=

pane OO Zadrm
TEMPO DE NOVAS CONQUISTAS gp w005 /207
irLs: ol

A contratacdo por dispensa de licitacdo, embora legitima, exige o cumprimento
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de certos requisitos formais e materiais, sob pena de nulidade.

Nesse sentido, a Lei n? 14.133/2021 determina que: Seja elaborado Termo de

. A : o
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Acerca do assunto, a jurisprudéncia' do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

corrobora a legalidade da contratagio por dispensa de licitagdo, desde que atendidos os
requisitos legais. Vejamos:

o

“E possivel a dispensa de licitagdo com base no art. 75, Il, da Lei n®
14.133/2021, desde que observados os limites de valor, a unidade do
objeto e a justificativa para escolha do fornecedor e do preco.” (Acérddo
TCU n?1644/2022 - Plendrio)

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo direta exige a observancia de

requisitos minimos, dentre os quais se destacam: instauragio de processo

| administrativo formal; justificativa da necessidade da contratagio; fundamentacio legal
U da dispensa; comprovacdo da compatibilidade do preco com o mercado; indicagio de

dotagdo orgamentdria suficiente.

O processo administrativo encontra-se devidamente identificado, com descri¢do
clara do objeto e indicagdo expressa do fundamento legal, atendendo aos requisitos
essenciais de validade, sem prejuizo de eventual complementagio documental pela

Administrac¢do.

A contratagdo direta, nos moldes propostos, observa os principios que regem a
Administra¢do Publica, especialmente: legalidade, por estar amparada em dispositivo
legal expresso; economicidade, ao reduzir custos operacionais com controle manual e

retrabalho; eficiéncia, ao assegurar maior agilidade e confiabilidade nos processos
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internos; planejamento, ao adotar solucdo tecnoldgica estruturante e continua.

Nao se verifica afronta ao pl"lnC1p10 da llCitagao mas sim o exercicio legitimo de

excec¢do legal devidamente }ustfﬁcada

CONCLUSAO

Em razdo do EXPosto Qnma.s.e_tammelmgnte_p.ela_nﬁﬁumﬂmnﬁ

lﬂgahdadﬂa.ﬂmn&a.de.hmm;an_n_m&mz_ﬁ. com fundamento no art. 75, inciso

II, da Lei n® 14.133/2021, desde que o processo esteja devidamente instruido com a

- justificativa de precos e a comprovagao de disponibilidade or¢amentéria.

Conclui-se que a contratagdo pretendida é legal, necessaria e plenamente
compativel com o interesse piblico, podendo o procedimento prosseguir regularmente

para as demais fases administrativas.

_ SM]
E o parecer.
Coelho Neto/MA, 28 de abril de 2026.

AL &
PEDRO ALEXANDRE BARRADAS SIVA

Assessor Juridico
9 OAB/MA 8.702
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