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JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO VIA DISPENSA DE LICITACAO

Dispensa de licitagdao n° 004 /2026

Objeto: Contratacao de empresa especializada para aquisicio de materiais de Géneros Alimenticios
para atender as necessidades da Camara Municipal de Coelho Neto/MA.

Assunto: Justificativa do Prego e Razdo de Escolha (Art. 72, incisos VI e VII da Lei Federal n°
14.133/2021)

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

A aquisi¢io da solugio por meio Dispensa de Licitacio, justifica-se por ter o valor estimado
abaixo do limite previsto para a contratacio de bens e servigos, conforme disposto na legislacao
vigente.

A Camara Municipal de Coelho Neto/MA com o intuito de atender aos seus Departamentos, as
leis e exigéncia dos Tribunais de Contas e ainda, considerando a necessidade premente da
Administracao Publica da continuidade as atividades administrativas rotineiras, em atendimento ao Art.
37, da Constituicao Federal, o qual bem versa sobre os principios vinculantes da eficiéncia da
administraciao publica.

A Camara Municipal, por meio da Direcio Administrativa, vem apresentar a justificativa para a
contratagao de empresa especializada para o fornecimento de géneros alimenticios, com o intuito de
atender as necessidades alimenticias de servidores, vereadores e demais colaboradores, garantindo o
fornecimento adequado de alimentos para os divetsos eventos, teunides e atividades que demandam o
suporte nutricional necessario para o bom desempenho das funcoes legislativas e administrativas.

1 Atendimento as Necessidades Alimenticias de Servidores e Vereadores: O
fornecimento de géneros alimenticios ¢ essencial para a realizagio de reunides, sessdes ordinarias e
extraordinarias, comissbes, eventos e atividades internas que envolvem servidotres e vereadores da
Camara Municipal. Alimentos de qualidade sdo necessirios para garantir a integridade fisica e o bem-
estar dos participantes, assegurando que todos possam cumptir suas funcdes de forma eficiente, com a
devida atencao e energia durante as atividades dirias.

2. Garantia de Qualidade e Seguran¢a Alimentar: A contratacio de uma empresa
especializada assegura a qualidade dos alimentos fornecidos, respeitando as normas sanitarias e de
seguranca alimentar exigidas pelos Orgaos competentes. A empresa contratada deve estar apta a
fornecer alimentos frescos, saudiveis e de procedéncia garantida, atendendo as necessidades
nutricionais dos servidores e vereadores de forma segura e adequada.

3. Atendimento a Normas e Regulamentagdes: A contratacio de uma empresa
especializada proporciona o cumprimento de todas as normas legais pertinentes ao fornecimento de
alimentos, incluindo as exigéncias de higiene, armazenamento e transporte. Isso garante que todos os
procedimentos sejam realizados dentro dos parimetros legais, evitando qualquer risco a satide dos
envolvidos e garantindo a conformidade com as obrigacoes publicas.
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4. Eficiéncia Operacional e Logistica: A empresa especializada ¢ capaz de gerenciar de
forma eficiente os processos logisticos, como a entrega periddica de alimentos, atendimento a cardapios

especificos para eventos, organizagio de cardipios balanceados e o cumprimento de prazos de entrega,
evitando desperdicios e garantindo que os alimentos estejam sempre frescos e dentro do prazo de
validade. A contratacio de um fornecedor tnico também facilita o controle de qualidade, gestio de
estoque e planejamento das demandas.

5. Otimizagdo de Recursos Publicos: A contratacio de uma empresa especializada em
fornecimento de géneros alimenticios permite 2 Camara Municipal uma negocia¢ao mais vantajosa em
termos de custo-beneficio. Isso ocorre pela otimizacio do processo de compras, com a possibilidade de
adquirir os alimentos de acordo com as necessidades reais da institui¢io, evitando a aquisi¢io excessiva
ou a falta de itens essenciais, respeitando o orcamento publico e os principios da administracao
eficiente e transparente.

u 6. Melhoria na Condigdo de Trabalho e Concentragdo nas Atividades: Garantir que
os servidores e vereadores tenham acesso a uma alimentagio adequada durante o expediente contribui
para o bom desempenho de suas funcdes, melhora a qualidade do ambiente de trabalho e propicia
maior concentracio nas atividades legislativas e administrativas. Essa medida também fortalece o
compromisso da Camara Municipal com o bem-estar de seus colaboradores.

Considerando as necessidades alimenticias da Camara Municipal para a realizacao de atividades
regulares e eventos extraordinirios, e levando em conta os beneficios de uma gestao eficiente e segura
no fornecimento de géneros alimenticios, a contratacio de empresa especializada para esse
fornecimento se torna imprescindivel. A medida garante a seguranca alimentar, otimiza o uso dos
recursos publicos e proporciona maior qualidade nas condi¢des de trabalho para servidores e
vereadores.

Diante do exposto, é fundamental a contratagao da empresa especializada para o fornecimento de
géneros alimenticios, assegurando o pleno atendimento as necessidades alimentares da Camara
Municipal e a continuidade dos seus servigos administrativos e legislativos.

Em razio da imprescindivel necessidade do fornecimento continuo de materiais de Géneros

(- Alimenticios, e da garantia de qualidade e adequagio dos produtos, a contratacio de empresa
especializada ¢ uma medida que visa otimizar a gestio, assegurar a saude e o bem-estar dos servidores e
demais usuarios da Camara Municipal, além de contribuir para a manutencio das condigoes adequadas
de higiene e seguranca das dependéncias.

IT- DO FUNDAMENTO LEGAL

A presente dispensa de licitagio encontra amparo no art. 75, inciso II da Lei Federal n°®
14.133/2021.

I1I - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagoes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lel
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O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigao

Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e aliena¢des devem ocotrrer por
meio de licitagoes.

A licitacao foi o meio encontrado pela Administracio Publica, para tornar isonomica a
participagio de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacio técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes”.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 14.133 de 1° de
abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagio é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢es e contratacbes que possuem caracterizacoes especificas tornando
impossiveis e¢/ou inviiveis as licitagdes nos trimites usuais, frustrando a realizacio adequada das
funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecdes a regra, as Dispensas
de Licitagdoes e a Inexigibilidade de Licitagio. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 75, inciso II da Lei Federal n® 14.133/2021, onde se verifica ocasiao em que €
cabivel a dispensa de licitacio:

“Art. 75. E dispensavel a licitacio:

()

II - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n° 11.871, de
2023) Vigencia”

IV - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que deveri ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

U V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacao minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacio da autoridade competente.
Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico
em sitio eletronico oficial.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sio atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excegoes a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos VI e VII, do art. 72 da Lei Federal n°®
14.133/2021, o que justifica a contratacio direta, vale tecer alguns comentirios a despeito de eventual

U fragmentacio de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo serem
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungao do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizagio das compras, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do orcamento. “Iago, ndo pode o agente paiblico justificar o fracionamento da despesa com
vdrias aquisicoes on coniralacies no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, guando isto for decorrente da falta de planejaments” - Manual TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a

assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagio corresponde a procedimento administrativo voltado a
selecio mais vantajosa para a contratacio desejada pela Administracio Publica e necessiria ao
atendimento do interesse publico.
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Sobre a contratacio indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as

despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagio Direta sem Licitagdo, paginas
154/159, 5a edicio, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que:
“O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitacao, quer com o de possibilitar-
the a dispensa, constitui infracio legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem
ser estimadas para todo o exercicio ¢ bd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia fodos os
itens”.

Essa orientacao fol consagrada também em publicacio oficial do TCU intitulada Licitagoes e

Contratos — Orientacoes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogio de dispensa de licitagao
ou modalidade de licitagao menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa”.

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa
de licitacio, as demais contratagoes para servigos da mesma natureza deverio
observar a obrigatoriedade da realizagio de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa”. Acérdio 73/2003 — Segunda
Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar a
fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento préprio por
fragmentacao de despesas” Acérdao 407/2008 — Primeira Camara.

V - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

O fornecedor/prestador fora selecionado pois é do ramo pertinente ao objeto demandado,
apresentou toda a documentagio referente a habilitacio juridica, regularidade fiscal e trabalhista;
ofertou o menor prego global dentre aqueles que participaram da disputa eletronica, o que caracteriza a
proposta mais vantajosa a Administracio Publica local, atendendo assim as necessidades da Camara
Municipal.

VI - DAS COTACOES

Adota-se nesta Camara, em alguns casos pertinentes, de acordo com as orientacdes do TCU, que
admite a utilizacdo de propostas de precos obtidas em lojas virtuais na internet, bem como propostas
obtidas por consulta pessoal a loja fisica ou por telefone. Portaria-TCU n°® 318/2008; recomenda-se a
consulta 20s pregos praticados em licitacdes realizadas em outros 6rgios da Administracio Publica ou
até mesmo em contratagdes pretéritas realizadas pela prépria Camara.

ED. VEREADOR FRANCISCO FERREIRA
Rua Rio Branco, s/n° - Bairro Centro | CEP 65.620-000 | CNPJ: 06.779.540/0001-00

E-mail: camaramunicipalcn8@gmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE

COELHO NETO

TRABALHANDO POR VOCE!

As cotagbes foram realizadas nas empresas fornecedoras do objeto para prestagio do servico

com a qualidade recomendada, justificando os precos praticados por demais consumidores.
VII - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O preco supracitado é o praticado no mercado pela prestadora de servico. Portanto pode ser

justificado, conforme orienta¢io do Tribunal de Contas da Unido, senao vejamos:

“adotar como regra a realizagao de coleta de precos nas contratacoes de servigo
e compras dispensadas de licitagio com fundamento no art. 24, inciso II, da let
n. 8.666/93” (Decisio no 678/95- TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhies
da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagio pertinente a Dispensa de
Licitacio.

VIII - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagiao, a Administracdo tem o dever de verificar
os requisitos de habilitacio estabelecidos no art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021.
A proposito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitacdes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatoria a comprovagao
por parte da empresa contratada de: Certidao Negativa de Débito (INSS - art.
47, mciso I, alinea a, da Lei no 8.212, de 1991); Certidao Negativa de Débitos
de Tributos e Contribuicoes Federais (SRF-IN no 80, de 1997); e Certificado
de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei no 8.036, de 1990). Acérdio
260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagio juridica e
regularidade fiscal.

IX - DA MINUTA CONTRATO

Visando instruir a Dispensa de Licitacio do Processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obrigacdes das partes, definidos no contrato. Os requisitos bisicos dos contratos
administrativos estdo elencados no artigo 92 da Lei Federal n® 14.133 /2021.
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X - CONCLUSAO

Em relagido aos precos, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de objeto similar, podendo a administracio contratar sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o credor referido, relativamente ao objeto
em questdo, ¢ decisio discricionaria do Presidente da Camara optar pela contratagio ou ndo, ante a

criteriosa analise da Controladoria Interna e Assessoria Juridica de toda a documentagao acostada aos
autos que Instruem o presente procedimento.

Coelho Neto (MA), 14 de abril de 2026.

’ “‘\\“

Joscahdd o

Portaria n°® 001/2025-GAB/PRES
Diretora Administrativa
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