CAMARA MUNICIPAL DE

COELHO NETO

TRABALHANDO POR VOCE!

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE COELHO NETO/MA
SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Processo Administrativo n? 009/2025 - Dispensa de Licitagao n2 003/2025.
Contratagdo de Empresa especializada em prestagio de servigos de manutenc¢ido
preventiva, corretiva e substituicdo de pegas de ar-condicionado, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Coelho Neto/MA, por meio de processo de

Dispensa de Licitagdo
RELATORIO

Trata-se de consulta suscitada pela consulente a esta Assessoria Juridica, através
de sua Presidéncia, sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade da realizagio
da Contratacdo de Empresa especializada em prestagdo de servigos de manuteng¢io
preventiva, corretiva e substituicdo de pecas de ar-condicionado, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Coelho Neto/MA, por meio de processo de

Dispensa de Licitagdo.
Em sintese, eis o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Sobre o assunto, vale ressaltar, inicialmente, que o dever de licitar estd
consagrado na Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil em seu art. 37, inciso XXI,

in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,

mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

A obrigatoriedade da realizagdao do procedimento licitatério é um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 52,
[), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo
que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses

que ndo o da consecugdo da finalidade publica.

Assim, o objeto imediato e préprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e
do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo
representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos

particulares, numa situagdo de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio certame
licitatério, somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei.
Tais situagdes, contudo, configuram-se em exce¢des a regra geral. A licitagdo é regra; a

contratagdo direta, excegado.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar
a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragio Publica
a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatério.

Como se vé, a mesma norma constitucional que impde a obrigatoriedade de
licitar é assertiva quando faz ressalvas aos casos especificados na legislacio, deixando
claro que existem as situagdes em que a administragio publica vai se deparar com

contratos que decorrem de processos de contratagdo prescindidos de licitagdo.
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Nestes casos, havera a contratagdo direta porque a licitacdo se tornou

inconveniente por motivos diversos como prego, titularidade da contratada, urgéncia ou

calamidade publica ou ainda, porque a competigdo é inviavel.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagdo direta. Referida
hipotese de contratagdo encontra respaldo no art. 75, Il da Lei n? 14.133/2021, que

prevé:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

1 - para contratacdo e va valores inferi i1 0.00
cingu il reai. tros servicos e compras;

A contratacdo por dispensa de licitagdo, embora legitima, exige o cumprimento

de certos requisitos formais e materiais, sob pena de nulidade.

Nesse sentido, a Lei n? 14.133/2021 determina que: Seja elaborado Termo de

Referéncia com descricdo precisa do objeto (art. 62, XXIII); Haja justificativa da

necessidade da contratacdo e da escolha do fornecedor (art. 72, [ e II); Seja realizada

pesquisa de precos de mercado com base no art. 23, §19, para aferir a vantajosidade;

Exista reserva orcamentaria prévia (art. 72, §32); O contrato ou instrumento equivalente

seja formalizado por escrito (art. 95); Seja feita a publicacdo do extrato da contratacio
em sitio oficial (art. 72, I1I).

No caso sob exame, verifica-se a regularidade da contratagio, pois:

e O valor estimado (R$ 46.029,00) estd dentro do limite legal de R$
50.000,00 para contratacao direta de servigos;

¢ A contratacdo tem objeto especifico, delimitado e ndo continuado, nio

caracterizando fracionamento indevido;

e Ha termo de referéncia e justificativa da escolha do fornecedor

devidamente anexados;

e A empresa contratada apresentou proposta compativel com o valor de

mercado, conforme pesquisa de precos;
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e Consta reserva orcamentaria e os documentos legais estdao formalmente

encartados nos autos;

e A contratagdo sera formalizada por instrumento escrito, com posterior

publicacao.

Acerca do assunto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
corrobora a legalidade da contratagdo por dispensa de licitagdo, desde que atendidos os
requisitos legais. Vejamos:

“E possivel a dispensa de licitagdo com base no art. 75, Il, da Lei n?
u 14.133/2021, desde que observados os limites de valor, a unidade do

objeto e a justificativa para escolha do fornecedor e do prego.” (Acérddo

TCU n? 1644/2022 - Plendrio)

Outrossim, o Decreto Federal n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024, atualizou
os valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 75 da Lei 14.133/2021,
alterando o valor do inciso I de até R$ 50.000 (cinquenta mil reais) para até R$
62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove

centavos).

Conforme demonstrado, o valor a ser pago pelo total dos servicos sera de R$
46.029,00 (quarenta e seis mil e vinte e nove reais), ou seja, valor este que se mostra
compativel com o limite previsto no inciso Il do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021, com as

u alteragoes trazidas pelo Decreto Federal n? 12.343/2024.

Conforme a documentag¢do acostada aos autos do processo administrativo de
dispensa de licitagdo, nota-se de logo, a presenga de uma lista de documentos que
demonstram a habilitagdo juridica e regularidade fiscal, bem como, capacidade técnica
da empresa contratada B V SERVICOS E CONSULTORIA LTDA, no exercicio da
prestacdo de servigos de manutengdo, corre¢do, prevencao e substituicdo de pregas de

ar-condicionado.

A necessidade da contratagdo se justifica em razdo do real consumo do servigo,

tendo em vista que a Camara Municipal possui em suas unidades de trabalho ar
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condionados do tipo split, os quais devem assegurados sua manuten¢do preventiva e

corretiva, visando manter a ultilizacdo dos mesmos em perfeitas condi¢coes de uso e

durabilidade.

Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovagao pelo Setor Contabil da
Camara Municipal de Coelho Neto sobre a existéncia de dotagido or¢amentaria propria
para atender a despesa, tendo sido igualmente atestada a previsio de recursos

financeiros suficientes para esta despesa.

Analisando os documentos apresentados, nota-se claramente que a escolha da
Empresa B V SERVICOS E CONSULTORIA LTDA, decorre da sua notdria especializagdao
no ramo, bem como, o eximio desempenho de suas atividades observando os pregos e as

condi¢des compativeis com as praticadas no ramo da atividade.

Em razdo do Exposto, CONCLUI esta Assessoria Juridica que a contratacio
dos servicos profissionais de Empresa especializada na prestacdo de servicos de

anutenciao preventi orretiva e stitui as de ar-condicionado

~

ra atender as necessi icipal de Coelho Neto/MA, por mei

de processo de Dispe de Licitacdo., se enguadra a hipétese de Dispensa de

Licitacio previ 7 i n® 3 2 nsonancia co

Constituica e

SMJ
E o parecer.

Coelho Neto/MA, 07 de fevereiro de 2025.

/ /-

PEDRO ALEXANDRE BARRADAS SIVA
Assessor Juridico
OAB/MA 8.702
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