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PARECER JURIDICO
CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE COELHO NETO/MA
SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Processo Administrativo n? 001/2026 - Dispensa de Licitagdo n2 001/2026.
Exame e Aprovacdo da Minuta do. Edital, T.é:fmo de Referéncia e Minuta de Contrato
acerca da Contratagdo de emf)'r_esa especializada em prestagdo de serigos em
esquadrias, vidragarias e aces..sérips. em geral com mdo de obra inclusa, para atender as

necessidades da Camara Muncipal de.Coelho Nét,(_}/ MA.
RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Presidéncia da Cimara Municipal de Coelho Neto/MA,
por meio da Diretoria Administrativa, para que seja aprovada juridicamente a fase
interna do Processo Administrativo n® 001/2026 - Dispensa de Licitacdo n® 001/2026,
que versa sobre a Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de sericos em
esquadrias, vidragarias e acessorios em geral com mio de obra inclusa, para atender as

necessidades da Cimara Muncipal de Coelho Neto/MA.

O processo administrativo teve inicio com o Documento de Oficializacio de
Demanda (DOD) formulado pelo Setor Interessado, descrevendo sua necessidade e

justificando sua pretensio.

A fase interna foi encaminhada aos setores de Cotagdo de pregos, Setor Contabil e
Comissdo de Contratagdo, os quais instruiram o processo com as informacdes

preliminares pertinentes a toda e qualquer contratagio ptiblica.

Ap0s a constatagdo das despesas da contratagdo, o presidente da Casa Legislativa
autorizou que o procedimento ocorrese via Dispensa de Licita¢fio, em razio do valor de
R$ 35.458,30 (trinta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e trinta e

centavos).
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que compete a esta assessoria prestar consultoria sob
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prisma estritamente juridico, nos termos do Art. 82, §32 e da Lei 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos), ndo lhe cabendo analisar aspectos relativos a conveniéncia e
a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, e tampouco examinar questoes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira da eventual contratual.

A andlise juridica se atém, portanto, somente as questdes de legalidade das
minutas de edital e contrato, compreendldos seus anexos, e os atos administrativos que

precedem a solicitagdo de parecer juridico.

Ademais, aproveitando-a opoftunidade{.i‘ecb'menda-se que as areas responsaveis
atentem sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica.

-Se entdo opinati

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, objetivando a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel, e sera
processado e julgado em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.

A Constitui¢do Federal determinou, no art. 37, inciso XXI, que em regra, as obras,
servicos, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por

licitagdo, como se pode extrair da transcrigio da redagdo do dispositivo ora citado.

Art 37.

()

XXI - ressalvados os casos especificodos na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratodos mediante processo de licitagcdo
ptblica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cldusulos que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as

condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Desta forma, a mesma norma constitucional que impde a obrigatoriedade de
licitar é assertiva ao estabelecer ressalvas acerca de casos especificados na legislacdo,
demonstrando que existem situagdes nas quais a administragdo publica se deparara

com contratacdes prescindidas de licitagao.

Nestes casos, haverd a . contratagdo  direta porque a licitagdo se tornou
inconveniente por motivos diversos como prego, titularidade da contratada, urgéncia ou

calamidade puiblica ou ainda, em decorréncia da inviabilidade de realizagio do certame.

Analisando o presente processo administrativo, observa-se que o valor da

contrata¢do pretendida permite a dispensa do certame licitatdrio.

De acordo com a Lei n? 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdo para
contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

conforme estipulado no Art. 75, inciso 11, da referida lei:
Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros serulgos e compras;

Outrossim, o Decreto Federal n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, atualizou
os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 75 da Lei 14.133/2021,
alterando o valor do inciso II de até R$ 50.000 (cinquenta mil reais) para até R$

Assim, a justificativa para se excepcionar a obrigatoriedade de licitar foi o
critério valorativo do servigo a ser contratado, de modo a implicar que a realizagdo de
procedimento de licitagdo para a contratacio deste seria medida desarrazoada, haja

vista seu valor diminuto.

Desta forma, ao verificar os dados acima, e tomando por base o valor estimado
para o presente certame, infere-se que o referido valor de R$ 35.458,30 (trinta e cinco
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mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e trinta e centavos), esta dentro do limite
previsto pela legislacdo para realizacdo de contratagdo por meio de dispensa de
licitagao.

Portanto, ndo ha dbices juridicos quanto a estes aspectos. Outrossim, ha a

exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizagdo de contratagdes

diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021

Assim vejamos:

Art 72. 0 'pr(')cesso de confratdpdo direta, que campreende os casos de
inexigfbﬂidadé e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
segutntes décumentos: T

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo; ‘
1l - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VII - autorizagdo da autoridade competente.

Analisando os documentos constantes dos autos, verifica-se que os

procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretamente

observados.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢oes do Art.

92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:

“
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Art 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitogdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva

proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do controto, inclusive quanto eos

€asos omissos;
1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigcées de pagamento, os critérios, a data base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo

pagamen to;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o

prazo para liquidagdo e pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,

observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da

classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for

0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equllibrio

econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar suq plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas norrnas técnicas aplicdveis, e as

condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as reseonsabilidoa‘es das Eartes, as Eenalidades cabiveis
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e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para

conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de monter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas |
as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a

qualifi ca;ao, na contrata;do direta;

XVII - a obrigapdo de o contratado cumprir as exigéncias de resetvo de
cargos prewsta em lei, ‘bem’ como em outras normas especiftcas, pqra
pessoa com def ciéncia, para reab:htado da Previdéncia Social e para

aprendiz; -

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos

em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério
entende-se que os requisitos minimos do supracitado artigo foram atendidos, assim
como demonstrada a observancia das minincias necessarias a adequada prestagiao do

servico, dentro das especificagdes contidas no edital.

Ndo obstante, ressalta-se que a contratagdo direta deverd ser precedida,
preferencialmente, da divulgagdo do aviso da dispensa de licitacdo em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, com a especificacio do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa, conforme disposto no §2¢ do art. 75 da Lei ne 14.733/21.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagio da dispensa
de licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parimetros

legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

CONCLUSAO

Da andlise dos documentos ora apresentados, esta Assessoria entende pela
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regularidade e possibilidade da dispensa de licitacido e aprovacdo da minuta do
contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovagdo e regularidade do processo
adotado até o presente momento, restando cumpridos todos os requisitos exigidos

legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de Licitagao.

SMJ

E o parecer.
Coelho Neto/MA, 04 de fevereiro de 2026.

e nlse -
PEDRO ALEXANDRE BARRADAS SIVA
Assessor Juridico

. OAB/MA 8.702
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