CAMARA MUNICIPAL DE

COELHO NETO

TRABALHANDO POR VOCE!

JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO VIA DISPENSA DE LICITACAO

Dispensa de licitagdo n° 001/2026
Objeto: Contratacio de empresa especializada em prestacio de servicos em esquadrias, vidracarias e

acessorios em geral com méo de obra inclusa, para atender as necessidades da camara Municipal de
Coelho Neto - MA.

Assunto: Justificativa do Prego e Razido de Escolha (Art. 72, incisos VI e VII da Lei Federal n®
14.133/2021)

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

A aquisicio da solu¢io por meio Dispensa de Licitagio, justifica-se por ter o valor estimado
abaixo do limite previsto para a contratagio de bens e servigos, conforme disposto na legislagio
vigente.

A Camara Municipal de Coelho Neto/MA com o intuito de atender aos seus Departamentos, as
leis e exigéncia dos Tribunais de Contas e ainda, considerando a necessidade premente da
Administracio Publica di continuidade as atividades administrativas rotineiras, em atendimento ao Art.
37, da Constituicio Federal, o qual bem versa sobre os principios vinculantes da eficiencia da
administragao publica.

Ainda, esta Casa Legislativa tem buscado constantemente melhorar as condicoes de infraestrutura
de suas instalagdes, garantindo que o ambiente de trabalho seja seguro, acessivel e funcional para todos
os seus servidores e visitantes. Nesse sentido, a contratacio de uma empresa especializada em servigos
de esquadrias, vidracarias e acessorios em geral com mao de obra inclusa é essencial para atender as
necessidades de manutencio, reforma e adequagido das instalacoes da Casa Legislativa, assegurando a
qualidade, seguranca e durabilidade das estruturas que compdem o prédio.

As esquadrias, vidros e acessorios sio componentes essenciais para a manutengao da seguranca,
conforto térmico, acustico e visual das dependéncias da Camara Municipal. O bom estado de
conservacio dessas estruturas ¢ fundamental para:

« Seguranga: Garantir a integridade dos espacos internos e externos, protegendo tanto
os servidores quanto os visitantes da Casa Legislativa contra possiveis riscos, como o impacto
de vidros quebrados ou esquadrias deterioradas.

« Conforto e acessibilidade: A manutencio adequada das esquadrias e vidragarias
contribui diretamente para o bem-estar dos ocupantes do edificio, proporcionando melhor
isolamento térmico e actstico, além de garantir acessibilidade, conforme as normas vigentes.

o Conservagio patrimonial: As esquadrias e vidros fazem parte da estrutura fisica do
prédio e necessitam de reparos e substituicoes periddicas para preservar o patrimonio publico e
evitar gastos maiores com reformas extensivas.

« Estética e funcionalidade: A aparéncia do prédio da Camara Municipal também € um
reflexo da sua gestio. Estruturas deterioradas afetam negativamente a imagem da Casa

Legislativa, enquanto uma boa manutencio valoriza o ambiente e a instituigio perante 2
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sociedade.

A contratacio de uma empresa especializada tem como objetivo:

« Execug¢io de servigos de manuten¢do e reforma de esquadrias, vidros e
acessoérios existentes, garantindo a continuidade das atividades administrativas sem prejuizos a
seguranca e a0 conforto dos usuarios das dependéncias da Camara Municipal.

« Substituigio de pegas danificadas ou obsoletas, de acordo com as normas técnicas e
de seguranca, assegurando a qualidade e funcionalidade das instalagoes.

¢ Adequagdo e melhoria das condigdes de acessibilidade, conforme as exigéncias
legais, garantindo que todas as dreas da Camara Municipal estejam acessivels a pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

» Fornecimento e instalagio de novas esquadrias e vidros, quando necessatio,
respeitando as especificagoes de design e seguranca do prédio.

Beneficios Esperados:

v » Aumento da seguranga nas instalaces da Camara Municipal, ao garantir que todas as
esquadrias e vidros estejam em perfeito estado de conservagio e funcionando corretamente,
prevenindo acidentes e danos.

e Redugio de custos com manuten¢do emergencial, ao realizar a manutencao
preventiva das esquadrias e vidros, evitando a necessidade de intervencoes mais complexas e
onerosas no futuro.

e Melhora no conforto e bem-estar dos servidores e visitantes, ao proporcionar
ambientes mais seguros e agradaveis para o desempenho das fungoes legislativas e
administrativas.

e Valorizagio do patriménio publico, com a manutencio e modernizagio das
estruturas, contribuindo para a preservacio do edificio e sua funcionalidade a longo prazo.

» Atendimento as normas de acessibilidade, garantindo que o prédio da Camara
Municipal esteja em conformidade com as exigéncias legais e acessiveis a todos os cidadios.

Dada a importancia da conservagio e da manutencio adequada das esquadrias, vidros e

u acessorios da Camara Municipal para a seguranca, bem-estar e funcionalidade das suas instalagoes, a
contratagio de uma empresa especializada ¢é imprescindivel. Essa acio visa garantir que o prédio da

Casa Legislativa esteja em condi¢coes ideais de uso, refletindo a seriedade da gestao publica e a

responsabilidade com o patrimonio e com os cidadaos que utilizam seus servigos.

IT- DO FUNDAMENTO LEGAL

A presente dispensa de licitacio encontra amparo no art. 75, inciso II da Lei Federal n°®
14.133/2021.

I1I - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
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regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienacoes devem ocorrer por
melo de licitagoes.

A licitacio foi o meio encontrado pela Administracio Publica, para tornar isonémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suptir as necessidades dos 6rgaos publicos
acerca dos setvicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacio publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes”.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 14.133 de 1° de
abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagio é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagbes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das
funcoes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegoes a regra, as Dispensas
de Licitagoes e a Inexigibilidade de Licitagio. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 75, inciso II da Lei Federal n® 14.133/2021, onde se verifica ocasiio em que ¢

cabivel a dispensa de licitacao:

“Art. 75. E dispensavel a licitacio:

()
11 - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n® 11.871, de

2023) Vigencia”
IV — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGCAO

Diz o art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deveri ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢ao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacao minima necessaria;

VI - razido da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico
em sitio eletronico oficial.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagoes sio atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacio, consagrando-se como excecdes a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema
de idoneidade, se submete a0 crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a anilise dos incisos VI e VII, do art. 72 da Lei Federal n°®
14.133/2021, o que justifica a contratagio direta, vale tecer alguns comentirios a despeito de eventual
fragmentacao de despesa, o que ensejatia afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao serem
observadas as quantidades a serem adquiridas em funcio do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizacio das compras, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do or¢amento. “Iogo, ndo pode o agente piiblico justificar o fracionamento da despesa com
vdrias aguisigies ou contratacoes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aguela exigida pelo total da
despesa no ano, guando isto for decorrente da falta de planejamento” - Manual TCU.

A Constituigio Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condigoes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitacio corresponde a procedimento administrativo voltado a
selecio mais vantajosa para a contratacio desejada pela Administracio Publica e necessaria ao

ED. VEREADOR FRANCISCO FERREIRA _
Rua Rio Branco, s/n® - Bairro Centro | CEP 65.620-000 | CNPJ: 06.779.540/0001-00
E-mail: camaramunicipalen8@gmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE

COELHO NETO

TRABALHANDO POR VOCE!

atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagao indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagio Direta sem Licitagio, paginas
154/159, 5a edicao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que:
“O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagio, quer com o de possibilitar-
lhe a dispensa, constitui infragao legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem
ser estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, gue agruparia fodos os
iens”.

Essa orientacao foi consagrada também em publicacao oficial do TCU intitulada Licitagoes e
Contratos — Orientages Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adociao de dispensa de licitagao
ou modalidade de licitagio menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa”.

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa
de licitacio, as demais contratagbes para servicos da mesma natureza deverio
observar a obrigatoriedade da realizacio de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa”. Acérdio 73/2003 — Segunda
Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionalizi-las e evitar a
fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento préprio por
fragmentacio de despesas” Acérdio 407/2008 — Primeira Camara.

V - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

O fornecedor/prestador fora selecionado pois é do ramo pertinente ao objeto demandado,
apresentou toda a documentagio referente a habilitagiao juridica, regularidade fiscal e trabalhista;
ofertou o menor preco global dentre aqueles que participaram da disputa eletronica, o que caracteriza a
proposta mais vantajosa a Administracio Publica local, atendendo assim as necessidades da Camara
Municipal.

VI - DAS COTACOES

Adota-se nesta Camara, em alguns casos pertinentes, de acordo com as orientagoes do TCU, que
admite a utilizagao de propostas de precos obtidas em lojas virtuais na internet, bem como propostas
obtidas por consulta pessoal a loja fisica ou por telefone. Portaria-TCU n® 318/2008; recomenda-se a
consulta aos precos praticados em licitacoes realizadas em outros 6rgios da Administragao Publica ou

até mesmo em contratagoes pretéritas realizadas pela propria Camara.
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As cotagoes foram realizadas nas empresas fornecedoras do objeto para prestacio do servigo

com a qualidade recomendada, justificando os pregos praticados por demais consumidores.
VII - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O preco supracitado é o praticado no mercado pela prestadora de servico. Portanto pode ser
justificado, conforme orientagao do Tribunal de Contas da Unido, senao vejamos:

“adotar como regra a realizacio de coleta de precos nas contratacoes de servico

e compras dispensadas de licitagio com fundamento no art. 24, inciso II, da lei
n. 8.666/93” (Decisio no 678/95- TCU-Plenirio, Rel. Min. Lincoln Magalhaes
da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagao pertinente a Dispensa de

Licitagao.
VIII - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacio, a Administragao tem o dever de verificar
os requisitos de habilitacio estabelecidos no art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021.
A proposito, ha recomendac¢ao do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n® 8.6606, de
1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas licitagdes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatoria a comprovagao
por parte da empresa contratada de: Certidao Negativa de Débito (INSS - art.
47, inciso 1, alinea a, da Lei no 8.212, de 1991); Certidio Negativa de Débitos
de Tributos e Contribui¢oes Federais (SRF-IN no 80, de 1997); e Certificado
de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei no 8.036, de 1990). Acérdao
260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagio juridica e
regularidade fiscal.

IX - DA MINUTA CONTRATO

Visando instruir a Dispensa de Licitagio do Processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obrigacdes das partes, definidos no contrato. Os requisitos basicos dos contratos
administrativos estio elencados no artigo 92 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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X - CONCLUSAO

Em relacdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de objeto similar, podendo a administracio contratar sem qualquer afronta a lei de
regencia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o credor referido, relativamente ao objeto
em questdo, ¢ decisio discricionaria do Presidente da Camara optar pela contratagio ou nio, ante a
criteriosa anilise da Controladoria Interna e Assessoria Juridica de toda a documentagao acostada aos
autos que Instruem o presente procedimento.

u Coelho Neto (MA), 13 de fevereiro de 2026.

/ T.E\?W:T‘—-—-Lr-' e
JO : }\@lra
Portaria n® 001/2025-GAB/PRES

Diretora Administrativa
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