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“TERMO DE REFERENCIA”

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAQ (art. 6°, XXIII, “a” e “i” da Lei n.
14.133/2021).

1.1. Contratacio de empresa para prestacio de servicos técnicos profissionais _especializados em

Assessoria e Consultoria em Controle Interno para atender as necessidades da Cimara Municipal de

Coelho Neto/MA, nos termos da tabela abaixo, conforme condigoes e exigencias estabelecidas neste

instrumento.

d ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE

Contratacio de empresa para prestagio de
servigos técnicos profissionais
especializados em Assessoria e Consultoria
01 em Controle Interno para atender as
necessidades da Camara Municipal de
Coelho Neto/MA

1.2. ESPECIFICACOES DETALHADAS DOS SERVICOS

1.2.1. Auxiliar na elaboragdo de relatonos e recomendagGes a serem expedidas pelo 6rgio de Controle

Interno de acordo com as normas legais vigentes:

1.2.2. Implantagio de normas internas operacionais em todos os setores;

1.2.3. Auxilio na elaboracio de esclarecimentos apontados pelo tribunal de Contas do Estado:

1.2.4. Tremnamento e assessoramento continuo nos assuntos que dizem respeito ao Controle Interno;
.2.5. Visitas de verificacio em todos os departamentos da Camara Municipal de Coelho Neto/MA,
ealizando auditortas e emitindo pareceres conclusivos sobre o cumprimento da legalidade das despesas,

em conjunto ou separadamente com a central de Controle Interno;

1.2.6. Auxilio na elaboragio de projetos de leis sobre o Controle Interno e seu regimento a serem

realizados pela Procuradona geral;

1.2.7. Assessoramento das atividades de apresentagio dos relatorios de competéncia do Controle

Interno e audiéncias Puablicas.

L.3. O prazo de vigéncia da contrata¢io é da assinatura do Contrato até 31 de dezembro de 2025, na
torma do artigo 105 da Let n® 14.133/2021, prorrogavel conforme artigo 107 da Lei n® 14.133/2021.

1.4. O custo estimado total da contratagio ¢ de R$... (por extenso), conforme custos unitirios apostos
na tabela descrita no item 1.1, que serd apurado em pesquisa de mercado.
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2. FUNDAMENTACAQO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAOQ (art. 6°,
inciso XXIII, alinea ‘b’ da Lei n. 14.133/2021).

2.1. O procedimento licitatonio a ser adotado obedecera, integralmente, ao que estabelece a Lei Federal
n® 14.133/2021, e todas as demais normas vigentes e apliciveis ao presente termo.
2.2. A presente contratagdo se justifica por a Camara Municipal de Coelho Neto/MA nio possuir em
seu quadro efetivo de funcionanos suficientes para atender a demanda desta Casa Legislativa, além do
mais ndo possui profissionais com vasta experiéncia no Poder Pablico.
2.3. A presente justficativa visa formalizar a necessidade da contratacio de pessoa juridica especializada
na prestacao de servigos técnicos profissionais em assessoria e consultoria em controle interno, com o
objetivo de fortalecer os processos de fiscalizacio, transparéncia e eficiéncia administrativa da Cimara
Municipal.
eA. O controle interno ¢ uma ferramenta essencial para a garantia da regularidade, transparéncia e
ehiciéncia dos atos administrativos e da correta aplicagio dos recursos publicos, sendo, portanto,
indispensavel para o cumprimento das normas legais e regulatorias que regem a administragio publica.
2.5. A Camara Municipal, como Orgio publico, precisa assegurar que todos os seus processos
administrativos e financeiros sejam conduzidos de maneira eficiente, transparente e em conformidade
com as lets e regulamentos vigentes. O controle interno desempenha um papel fundamental na
prevencdo de erros, fraudes e desperdicio de recursos, além de garantir que os atos da administracio
estejam alinhados com os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, transparéncia e accountability.
2.6. Neste contexto, a contratagio de servicos especializados em controle interno é necesséria para:
2.6.1. Fortalecer o Sistema de Controle Interno: A consultoria especializada sera essencial para
revisar, aprimorar e implementar praticas de controle interno na Camara Municipal, de modo a garantir
que todos os processos, desde a gestio orgamentiria até a execucio de contratos e compras, sejam
acompanhados de perto e em conformidade com as normas apliciveis.
2.6.2. Garantir a Eficiéncia e Legalidade nas A¢des Administrativas: A atuacio de um profissional
qualificado em controle interno contribuird para a melhoria da eficiéncia administrativa e do uso dos
decursos publicos, assegurando que a Cimara Municipal cumpra com os requisitos legais, evitando
desvios e aumentando a transparéncia das agdes governamentais.
2.6.3. Implementagio e Acompanhamento de Auditorias Internas: A consultoria seri fundamental
na orientagdo sobre a implementacio de auditorias internas regulares, que sdo essencials para o
monitoramento continuo dos processos administrativos e financeiros da Cimara Municipal,
assegurando a identificaco precoce de falhas ou irregularidades.
2.6.4. Desenvolvimento de Procedimentos e Normas Internas: A consultoria também ajudara na
criagdo e revisdo de normas e procedimentos internos de controle, garantindo que a Cimara Municipal
adote boas praticas de governanca e que as atividades estejam alinhadas com as normas regulatdrias ¢
os principios de boa administracio publica.
2.6.5. Apoio na Capacitagio de Servidores: A contratacio desses servicos permitira o treinamento e
a capacitagio dos servidores da Camara Municipal, especialmente os responséveis pelos processos de

controle, auditoria e fiscalizagio, para que possam atuar com maior seguranga ¢ assertividade na
aplicacio de recursos piblicos.
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2.7. A contratacio envolvera os seguintes servigos:

2.7.1. Assessoria em Implantagio e Aperfeicoamento do Controle Interno: A empresa prestadora
de servicos fornecerid orientagdo técnica e estratégica para a implementagio e aprimoramento do
Sistema de Controle Interno da Camara Municipal, de acordo com as diretrizes legais e as melhores
praticas de governanga publica.
2.7.2. Consultoria em Auditoria Interna: A consultora incluird o suporte na criagio de um programa
de auditoria interna eficaz, com a defini¢io de critérios, indicadores e metodologias para a realizagio de
auditorias periodicas, visando a identificagio de irregulanidades, falhas ou desvios nos processos
administraavos.
2.7.3. Anilise e Revisdo de Processos Administratives: A empresa realizara uma avaliagio detalhada
dos processos administrativos da Camara Municipal, identificando possivets fragilidades nos controles
internos ¢ sugerindo medidas corretivas para methorar a eficiéncia e a seguranga das operagdes.
61.7.4. Elaboragio de Relatérios de Desempenho e Acompanhamento: A contratada sera
responsavel pela elaboracio de relatérios técnicos sobre o andamento e a eficacia do controle interno,
com a apresentacdo de diagnosticos e recomendagdes para aprimorar 0s processos e garantir maior
transparéncia na gestao publica.
2.7.5. Capacitagio de Servidores: A empresa fornecera treinamento para os servidores responsdveis
pelo controle interno, auditoria e gestio de processos administrativos, de forma a capaciti-los para a
aplicacio correta das normativas e boas praticas de controle.
2.7.6. Apoio no Cumprimento das Exigéncias Legais e Regulatorias: A consultoria também seri
voltada para garantir que a Camara Municipal esteja em conformidade com a legislagio aplicavel, como
a Let de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Let de Acesso a Informacio (LAI), e outras normas
pertinentes a0 controle interno e a gestio publica.
2.8. A contratagao de empresa especializada em assessoria e consultoria em controle interno é
fundamental para garantir que a Cimara Municipal atenda aos principios da eficiéncia, transparéncia e
legalidade em seus processos administrativos. A implementagio de um sistema de controle interno
Jcficaz ajudard a otimizar a gestao dos recursos publicos, prevenir irregularidades, garantir a correta
“plicagﬁo de recursos e fortalecer a governanga institucional.

3. DESCRICAQ DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘c’)

3.1. A aquisicio da solugio por meio de Inexigibilidade de Licitagio, justifica-se em razio da
inviabilidade de competigio do objeto atendendo aos requisitos dispostos na legislacio vigente.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’ da Lei n° 14.133/21)

4.1. A presente contratagio ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais, tendo
em vista, que o objeto tem natureza predominantemente intelectual.

4.2. Nio sera admitida a subcontratagio do objeto contratual.

4.3. Nio havera exigéncia da garantia da contratagio dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.
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44. O objeto a ser contratado, pelas suas caracterisicas e com base nas justificatvas acima

mencionadas, possui natureza continuada, havendo a necessidade de prorrogagao contratual para além

da vigéncia prevista.

5. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIII, alinea “e” da Lei n.
14.133/2021).

5.1. Os servigos serdo executados de acordo com a necessidade, tendo o acompanhamento de fiscal

designado pela Contratante, durante o periodo de execu¢io das atividades realizada pela contratado(a)

prestador(a) de Servigo.

5.2. Os servicos executados fora das especificaces contidas nesse Termo de Referéncia, sera

comunicado a Contratada no prazo de 02 (dots) dias contados a partir da notificagdo, arcando com
eodos os custos decorrentes. Caso este prazo ndo seja observado, seri considerado inexecucio

contratual. As correcdes dos servigos executados nio eximem a Contratada da aplicagio de penalidade

por atraso no fornecimento.

5.3. Os servicos, objeto do presente Termo de Referéncia, deverio ser entregues todo seu conteido no

predio da Camara Municipal de Coelho Neto/MA, situada na Rua Rio Branco, s/n, Centro, Coelho

Neto, Maranhio em dias de expediente de segunda e sexta-feira, das 8:00h 4s 12:00h horirio local, a

critério do CONTRATANTE.

5.4. O prazo de execucdo dos servigos serd de 12 (doze) meses, com inicio em até 05 (cinco) dias a

partir do recebimento da ordem de servigos.
5.5. Os servigos deverio serem prestados conforme a necessidade da Cimara Municipal de Coelho
Neto/MA, mediante emissio da ordem de fornecimento;

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “f” da Lei n° 14.133/ 21)

_6.1. ROTINAS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL

L1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e
as normas da Let n® 14.133, de 2021, e cada parte responderi pelas consequéncias de sua inexecucio
total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput).
6.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagio ou suspensio do contrato, o cronograma de
execugio serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstincias
mediante simples apostila (Lei n® 14.133/2021, art. 115, §5°).
6.1.3. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).
6.1.3.1. O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucio
do contrato, determinando o que for necessirio para a regularizacio das faltas ou dos defeitos
observados (Let n® 14.133/2021, art. 117, §19).
6.1.3.2. O fiscal do contrato informari a seus superiores, em tempo habil para a adocio das medidas

convenientes, a situagio que demandar decisio ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei n®
14.133/2021, art. 117, §2°).
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6.1.4. O contratado devera manter preposto aceito pela Administracdo no local da obra ou do servico

para representa-lo na execugdo do contrato. (Lei n® 14.133/2021, art. 118).

6.1.4.1. A indicagio ou a manutengio do preposto da empresa poderd ser recusada pelo 6rgio ou

entdade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da

atividade (IN 5, art. 44, §1°)

6.1.5. O contratado serd obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas

expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem victos, defeitos ou

incorrecoes resultantes de sua execugao ou de materiais nela empregados (Let n® 14.133/2021, art. 119).

6.1.6. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracio ou a terceiros

em razao da execucdo do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade 2 fiscalizagio ou o

acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 120).

6.1.7. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
eomerciais resultantes da execugio do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput).

6.1.7.1. A inadimpléncia do contratado em relagio aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo

transferira 2 Administragio a responsabilidade pelo seu pagamento e nio poderi onerar o objeto do

contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

6.1.8. As comunicaces entre o Orgio ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito

sempre que o ato exigir tal tormalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica

para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).

6.1.9. O 6rgio ou entidade podera convocar representante da empresa para adogio de providéncias que

devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).

6.1.10. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, deverd ser consultada a situagio da empresa

junto ao SICAF.

6.1.11. Serao exigidos a Certidao Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios Federais e a

Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certidio Negativa de

Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos nao estejam regularizados no SICAF.

‘.2. DOS CRITERIOS DE AFERICAO E MEDICAQ PARA FATURAMENTO (art. 6°,
XXIII, alinea “g” da Lei n° 14.133/21)
6.2.1. O pagamento seri efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias, ap6s o recebimento dos servigos
executados, desde que nio haja fator impeditivo provocado pela CONTRATADO (a), mediante a
apresentacdo de Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada, acompanhada da respectiva Ordem de
Servigo e das certides de regulanidade fiscais.
6.2.2. O Cronograma de desembolso seri realizado mediante os servigos forem executados, devendo
ser efetuado o pagamento no prazo e demais condicdes constantes no item6.2.1, deste Termo.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso XXIII, alinea
‘h’, da Lei n. 14.133/2021)

7.1. O tomecedor serd selecionado por meio da realizagio de procedimento de inexigibilidade de
licitagio, com fundamento na hipotese do art. 74, inciso 111, alinea C da Lei n® 14.133/2021.
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7.2. Previamente a celebragio do contrato, a administracio verificard o eventual descumprimento das

condighes para contratagio, especialmente quanto a existéncia de sangdo que a impega, mediante a
consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

7.2.1. SICAF;

7.2.2. Cadastro Nacional de Empresa Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria Geral
da Unido - https:/ /portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603245-ceis.

7.2.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNPE, mantido pela Controladoria Geral da Uniio -
https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603244-cnep.

7.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e de seu socio

majoritario, por forga do Art. 12 da Lei n° 8.429/1992. Que prevé, dentre as sangdes impostas 20

responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢io de contratar com o Poder

Publico, inclusive por intermédio de pessoas juridicas da qual seja sdcto majoritirio.

07.4. Caso conste na Consulta de Situacio do Fornecedor a existénaa de Ocorréncias impeditivas

indiretas, p gestor diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indireta.

7.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societirios, linha de fornecimento

similares dentre outros.

7.6. O fornecedor sera convocado para manifestacio previamente a uma eventual negativa de
contratacio.

7.7. Caso atendidas as condi¢des para contratagio, a habilitacio do fornecedor seri verificada por meio
do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

7.8. E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentacio constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administraciio, a respectiva documentagio atualizada.

7.9. Nao serdo aceitos documentos de habilitagio com indicagdes de CNPJ/ CPF diferentes, salvo

aqueles legalmente permitidos.

7.10. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverio estar em nome da matriz, e se o

_fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filiar, exceto para atestado de
apacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

7.11. Serdo aceitos registro de CNPJ de fornecedores matriz e filial com diferencas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacio de
recolhimento dessas contribuicoes.

7.12. Para fins de contragio devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de habilitacio:

7.12.1. Habilitacao Juridica:

7.12.1.1. Empresdrio individual: inscricio no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede; OU_

7.12.1.2. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricio do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores; QU
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7.12.1.3. Sociedade simples: inscricio do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores:

7.12.1.4. Documentos pessoais dos sécios

7.12.1.5. Documento de habilitagdo profissional emitido pelo conselho de classe, no caso de
CONTADOR OU ADVOGADO;

7.12.2. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consohidacio respectiva.

7.12.3. Habilitagoes fiscal, social e trabalhista:

7.12.3.1. Prova de inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP]) atualizado;

7.12.3.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacio de

certidio expedida conjuntamente pela Secretania da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela

_ Procuradonia-Geral da Fazenda Nactonal (PGFN), referente a todos os créditos tributirios federais e a

0Di\rida Ativa da Umido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,

nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretirio da Receita Federal do Brasil e

da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

7.12.3.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

7.12.3.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante a

apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da

Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

7.12.3.5. prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do

fornecedor, relativa 4 atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

7.12.3.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,

relativa a attvidade em cujo exercicio contrata ou concorre;

7.12.3.7. a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao

domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

“—;7.12.3.8. declaragio de que nido emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e niio emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigio de aprendiz,
nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigio;
7.12.3.9. declaragdo de que nio estd incurso nos impedimentos de que trata o art. 14 da Federal n®
14.133/2021.
7.12.3.10. declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em ler e em outras normas
especificas, conforme exigéncia do art. 63, IV da Federal n® 14.133/2021.
7.12.3.11. declaragdo de que suas propostas econOmicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigio Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegats, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento
de conduta vigentes, conforme exigéncia do art. 63, § 1° da Federal n® 14.133/2021.

ED. VEREADOR FRANCISCO FERREIRA
Rua Rio Branco, s/n° - Bairro Centro | CEP 65.620-000 | CNPJ: 06.779.540/0001-00 k
E~-mail: camargmunicipalcn8@amail.con




CAMARA MUNICIPAL DE

COELHO NETO

TRABALHANDO POR VOCE!

7.12.4. Qualificacio Econdémico-financeira:
7.12.4.1. Balango Patrimonial com DHP do Contador;

7.12.4.2. certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa

juridica, ou de execugio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

7.12.5. Habilitagao técnica:

7.12.5.1. Comprovagido de aptiddo para a prestacio dos servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagio, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacio de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso;

8. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA (art. 6°, XXIII, alinea “” da Lei n° 14.133/21)

“8.1. As despesas decorrentes da presente contratagio correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento da Camara Municipal de Coelho Neto/MA.
8.2. A contratacio seri atendida pela seguinte dotagio:
; A érgiio:
II. Unidade Gestora:
II1. Projeto/ Atividade:
IV. Classificacio Economica:
V. Fonte de Recursos:

9. DAS DISPOSICOES FINAIS

9.1. Considerando a importancia dos servicos apresentados por esse Termo de Referéncia estou
encaminhando esse Instrumento Administrativo para apreciagio e aprovagio de Vossa Exceléncia, e
caso aceite, para que proceda com os tramites legais para a Contratagio conforme objeto deste Termo

ede Referéncia.

Coelho Neto - MA, 03 de janeiro de 2025.

Josea‘.nf: da Silva Ferreira
Portaria n® 001/2025-GAB/PRES
Diretora Administrativa

ED. VEREADOR FRANCISCO FERREIRA
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