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“TERMO DE REFERENCIA”

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, “a” e “” da Lei n.
14.133/2021).
10 _de servicos técnicos

1.1. Contratacio de empresa rofissionas _especializados em

Assessorta e Consultoria Juridica para atender as necessidades da Camara Municipal de Coelho

Neto/MA, nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE
Contratagido de empresa para prestagio de

servigos técnicos profissionais
especializados em Assessoria e Consultoria MES 12
01 Juridica para atender as necessidades da
Camara Municipal de Coelho Neto/MA

1.2. ESPECIFICACOES DETALHADAS DOS SERVICOS

1.2.1. Andlise e consultoria referente a sistematica aplicada as diversas modalidades licitatorias;

1.2.2. Consultona e Pareceres ao Poder Legislativo, mediante onentacio técnica e apoio consultivo,
contribuindo para tomada de decisdo em conformidade com a Legislacio:;

1.2.3. Consultona técnico - juridicas no ambito Administrativo e Direito Financeiro;

1.2.4. Consultona técnico-juridicas, de cariter preventivo, mediante solicitagdes especificas, acerca de
matéria de iminente repercussio em matéria administrativa;

1.2.5. Consultoria junto a Procuradoria municipal de Camara/Assessor Juridico da Camara, quanto as
problematicas apresentadas quanto ao Direito Administrativo e Financeiro.

1.2.6. Pareceres na aplicagdo da Ler de Licitagdo e contratos Admunistrativos — Lei n® 14.133/2021 e
suas alteractes Posteriores e as demais correlatas;

L.2.7. Anvidades a serem desempenhadas estio totalmente alhetas as atribuicées finalisticas do Poder
Legislativo, ou seja, aquelas voltadas a funcio legiferante.

1.2.8. As atividades a serem desenvolvidas pelo contratado sdo totalmente diferentes das exercidas pelo
Procurador da Camara Municipal/Assessor Juridico nomeado em folha, conforme disposi¢io transcrita
nas Decisées do TCE 40.2004 e 725.2002.

1.3. O prazo de vigéncia da contratagio ¢ da assinatura do Contrato até 31 de dezembro de 2025, na

forma do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021, prorrogivel conforme artigo 107 da Lei n° 14.133/2021.
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14. O custo estimado total da contratagio é de R$... (por extenso), conforme custos unitirios apostos

na tabela descrita no item 1.1, que serd apurado em pesquisa de mercado.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (art. 6°,
inciso XXIII, alinea ‘b’ da Lei n. 14.133/2021).

2.1. O procedimento licitatorio a ser adotado obedecerd, integralmente, ao que estabelece a Lei Federal
n® 14.133/2021, e todas as demais normas vigentes e aplicivers ao presente termo.
2.2. A presente contratacio se justifica por a Camara Municipal de Coelho Neto/MA ndo possuir em
seu quadro efettivo de funcionarios suficientes para atender a demanda desta Casa Legislativa, além do
mais ndo possut profissionais com vasta experiéncia no Poder Puablico.
2.3. A contratacio de empresa especializada para a prestagio de servicos técnicos profissionais de
ﬁ assessoria e consultoria juridica é uma necessidade premente para garantir a boa governanca, a
legalidade e a ehiciéncia dos processos legislativos da Camara Municipal. A natureza complexa das
questdes juridicas que envolvem a administragio pablica e as atividades legislativas exige a atuacio de
profissionais com expertise comprovada na drea, com conhecimento especifico e aprofundado das
normas legais pertinentes.
2.4. Considerando a complexidade e a relevancia das questdes juridicas envolvidas nas atividades da
Camara Municipal, ¢ imprescindivel a contratacio de empresa especializada para a prestagio de servigos
técnicos profissionais de assessona e consultoria juridica, a fim de garantir que todos os atos legislativos
e administrativos atendam as normas legais e constitucionais, promovendo, assim, a seguranga juridica e
o pleno exercicio das func¢des do Poder Legislativo.
2.5. A Camara Municipal, em suas diversas fungdes, enfrenta uma ampla gama de questdes juridicas que
exigem a atuagdo de profissionais com notério conhecimento técnico e experiéncia no dmbito do
Direito Publico, especialmente no que tange a legislagio municipal, federal e ds normas que regem os
Poderes Legislativo e Executivo.
_ 2.6. Entre as pnncipais atividades que demandam a assessoria juridica, destacam-se: a elaboracio de
e pareceres juridicos sobre projetos de lei, a andlise de atos administrativos, a orientagio sobre questdes
relacionadas ao processo legislanvo, a defesa de interesses institucionais em processos judiciais e
adminsstrativos, além do acompanhamento das possiveis alteracdes legislativas que impactam o
municipio.
2.7. A complexidade das matérias tratadas pela Camara Municipal exige o suporte de uma equipe
juridica com experiéncia comprovada em questdes especificas do direito administrativo, constitucional,
eleitoral e municipal, areas que possuem particularidades que necessitam de atengio especializada.
2.8. Dada a relevancia e a natureza especializada dos servigos demandados, a contratagio de uma
empresa especializada em assessona e consultorta juridica se faz necessana para garantir a continuidade
da atuagio do Poder Legislativo de forma eficiente e dentro dos parimetros legais.
2.9. Com i1sso, faz-se necessano a contratacio de Escritono Juridico para prestar servigos de assessoria

e consultona para Camara Municipal de Coeltho Neto/MA.
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO (art. 6° inciso XXIII, alinea “c’)

3.1. A aquisicio da solugdo por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, justifica-se em razio da
inviabilidade de competicio do objeto atendendo aos requisitos dispostos na legislagio vigente.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’ da Lei n® 14.133/21)

4.1. A presente contratagdo nio apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais, tendo
em vista, que o objeto tem natureza predominantemente intelectual.

4.2. Nio sera admitida a subcontrata¢io do objeto contratual.

4.3. Nio haveri exigéncia da garantia da contratagio dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.
¥.4. O objeto a ser contratado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
menctonadas, possui natureza continuada, havendo a necessidade de prorrogagio contratual para além
da vigeéncia prevista.

5. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIII, alinea “e” da Lei n.
14.133/2021).

5.1. Os servigos serdo executados de acordo com a necessidade, tendo o acompanhamento de fiscal
designado pela Contratante, durante o periodo de execucio das atividades realizada pela contratado(a)
prestador(a) de Servigo.

5.2. Os servicos executados fora das especificagbes contidas nesse Termo de Referéncia, sera
comunicado a Contratada no prazo de 02 (dois) dias contados a partir da notificagdo, arcando com
todos os custos decorrentes. Caso este prazo ndo seja observado, sera considerado inexecugio
contratual. As correcdes dos servigos executados nao eximem a Contratada da aplicacao de penalidade
por atraso no fornecimento.

.3. Os servicos, objeto do presente Termo de Referéncia, deverio ser entregues todo seu conteudo no

rédio da Cimara Municipal de Coelho Neto/MA, situada na Rua Rio Branco, s/n. Centro, Coelho

Neto, Maranhio em dias de expediente de segunda e sexta-feira, das 8:00h as 12:00h horirio local, :
critério do CONTRATANTE.

5.4. O prazo de execugio dos servigos sera de 12 (doze) meses, com inicio em até 05 (cinco) dias a

partir do recebimento da ordem de servigos.
5.5. Os servicos deverio serem prestados conforme a necessidade da Camara Municipal de Coelho
Neto/MA, mediante emissdo da ordem de fornecimento;

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “f” da Lei n° 14.133/21)

6.1. ROTINAS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL
6.1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cliusulas avencadas e

as normas da Let n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugio
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total ou parcial (Let n® 14.133/2021, art. 115, caput).

6.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensio do contrato, o cronograma de

execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila (Lei n® 14.133/2021, art. 115, §5°).
6.1.3. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Let n® 14.133/2021, art. 117, caput).
6.1.3.1. O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugio
do contrato, determinando o que for necessirio para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos
observados (Let n® 14.133/2021, art. 117, §1°).
6.1.3.2. O tiscal do contrato informari a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Let n®
14.133/2021, art. 117, §2°).

.1.4. O contratado devera manter preposto aceito pela Administracio no local da obra ou do servigo
para representi-lo na execugdo do contrato. (Let n°® 14.133/2021, art. 118).
6.1.4.1. A indicagio ou a manutencio do preposto da empresa podera ser recusada pelo orgio ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da
attvidade (IN 5, art. 44, §1°)
6.1.5. O contratado sera obrnigado a reparar, corngir, remover, reconstruir ou substitutr, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorre¢des resultantes de sua execugio ou de materiais nela empregados (Let n® 14.133/2021, art. 119).
6.1.6. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao ou a terceiros
em razio da execugio do contrato, e ndo excluird nem reduziri essa responsabilidade a fiscalizacao ou o
acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 120).
6.1.7. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenairios, fiscais e
comerctais resultantes da execucio do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput).
6.1.7.1. A inadimpléncia do contratado em relagio aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nio
transferira 2 Admunistragiao a responsabilidade pelo seu pagamento e nio poderi onerar o objeto do
@ ontrato (Lei n° 14.133/2021, art. 121, §1°).
6.1.8. As comunicactes entre o orgio ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formahdade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica
para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §
6.1.9. O 6rgio ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogio de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).
6.1.10. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a situagio da empresa
junto ao SICAF.
6.1.11. Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributirios Federais e 2
Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FG'TS (CRF) e a Certndido Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos nio estejam regularizados no SICAF.
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6.2. DOS CRITERIOS DE AFERICAO E MEDICAO PARA FATURAMENTO (art. 6°
XXII1, alinea “g” da Lei n” 14.133/21)

6.2.1. O pagamento serd efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias, apos o recebimento dos servigos
executados, desde que nio haja fator impeditivo provocado pela CONTRATADO (a), mediante a
apresentagio de Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada, acompanhada da respectiva Ordem de
Servico e das certiddes de regularidade fiscats.

6.2.2. O Cronograma de desembolso sera realizado mediante os servicos forem executados, devendo
ser efetuado o pagamento no prazo e demais condi¢des constantes no item6.2.1, deste Termo.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso XXIII, alinea
‘h’, da Lei n. 14.133/2021)

.1, O fomecedor sera selecionado por meio da realizagio de procedimento de inexigibilidade de
icitagao, com fundamento na hipotese do art. 74, inaso I11, alinea C da Lei n® 14.133/2021.
7.2. Previamente a celebragio do contrato, a administragdo verificard o eventual descumprimento das
condigbes para contratagio, especialmente quanto a existéncia de san¢io que a impeca, mediante a
consulta a cadastros informativos oficiats, tais como:
7.2.1. SICAF;
7.2.2. Cadastro Nacional de Empresa Imdoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria Geral
da Unido - https:/ /portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603245-ceis.
7.2.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNPE, mantido pela Controladoria Geral da Unido -
https://portaldatransparencia.gov.br ina-interna/603244-cnep.
7.3. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa fornecedora e de seu socio
majoritirio, por for¢a do Art. 12 da Lei n® 8.429/1992. Que prevé, dentre as sangdes impostas 20
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigio de contratar com o Poder

Publico, inclusive por intermédio de pessoas juridicas da qual seja scio majoritirio.

~7.4. Caso conste na Consulta de Situagio do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias impeditivas
wdiretas, p gestor diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indireta.

7.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societirios, linha de fornecimento
stmilares dentre outros.

7.6. O fornecedor seri convocado para manifestagio previamente a uma eventual negativa de
contratacao.

7.7. Caso atendidas as condi¢des para contratagio, a habilitagio do fornecedor serd verificada por meio
do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

7.8. E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentagao constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administracio, a respectiva documentagio atualizada.

7.9. Nio serdo acettos documentos de habilitacio com indicacées de CNPJ/ CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

7.10. Se o fornecedor for a matnz, todos os documentos deverio estar em nome da matriz, e se o
tfornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filiar, exceto para atestado de
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capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,

comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

7.11. Serdo acettos registro de CNPJ de fornecedores matriz ¢ filial com diferencas de nimeros de
documentos pertinentes a0 CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacio de
recolhimento dessas contribuiges.

7.12. Para fins de contragio devera o fomecedor comprovar os seguintes requisitos de habilitagio:

7.12.1. Habilitagao Juridica:

7.12.1.1. Empresdrio individual: inscri¢io no Registro Pablico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede; QU

7.12.1.2. Sociedade empresiria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELLI: inscricio do ato constitutivo,
estatuto ou contrato soctal no Registro Publico de Empresas Mercants, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores; QU

7.12.1.3. Sociedade simples: inscrigio do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

7.12.1.4. Documentos pessoais dos sdcios

7.12.1.5. Documento de habilitagao profissional emitido pelo conselho de classe, no caso de
CONTADOR OU ADVOGADO;

7.12.2. Os documentos apresentados deverio estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidagio respectiva.

7.12.3. Habilitagoes fiscal, social e trabalhista:
7.12.3.1. Prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP]) atualizado;
7.12.3.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacio de
certidio expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradonia-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e 2
_ Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portarta Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretirio da Receita Federal do Brasil e
da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
7.12.3.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
7.12.3.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentacio de certidio negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Let n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
7.12.3.5. prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do
tornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
7.12.3.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
7.12.3.7. a inscrigio no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;
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7.12.3.8. declaragio de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou

msalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicio de aprendiz,
nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicio;

7.12.3.9. declaragio de que ndo estd incurso nos impedimentos de que trata o art. 14 da Federal n®

14.133/2021.

7.12.3.10. declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei ¢ em outras normas
especificas, conforme exigéncia do art. 63, IV da Federal n® 14.133/2021.

7.12.3.11. declaragio de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicio Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho ¢ nos termos de ajustamento
de conduta vigentes, conforme exigéncia do art. 63, § 1° da Federal n® 14.133/2021.

7.12.3.12. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU;

7.12.4. Qualificacio Econdémico-financeira:

7.12.4.1. Balango Patrimonial com DHP do Contador;

7.12.4.2. certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugido patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

7.12.5. Habilitag¢ao técnica:

7.12.5.1. Comprovagio de aptidao para a prestagio dos servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagio, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagio de certidBes ou atestados, por pessoas juridicas de direito piblico
ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso;

_8. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (art. 6°, XXIII, alinea “j” da Lei n° 14.133/21)

8.1. As despesas decorrentes da presente contratacio correrio i conta de recursos especificos
consignados no Orgamento da Cimara Municipal de Coelho Neto/MA.

8.2. A contratagio serd atendida pela seguinte dotagio:

I C)rgﬁo:

II. Unidade Gestora:

1. Projeto/ Atividade:

IV. Classificacio Econdmica:

V. Fonte de Recursos:
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9. DAS DISPOSICOES FINAIS

9.1. Considerando a importancia dos servigos apresentados por esse Termo de Referéncia estou
encaminhando esse Instrumento Administrativo para apreciagio e aprovagio de Vossa Excelénaa, e
caso aceite, para que proceda com os tramites legais para a Contratacio conforme objeto deste Termo
de Referéncia.

Coelho Neto - MA, 03 de janeiro de 2025.

\
Joseane da Silva Ferreira
Portaria n® 001/2025-GAB/PRES
Diretora Administrativa
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