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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE COELHO NETO/MA
SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Contratagio de pessoa juridica para prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados em Assessoria e Consultoria em Licitagdes e Contratos para
atender as necessidades da Camara Municipal de Coelho Neto/MA, por meio de
processo de inexigibilidade de licitagdo. Processo administrativo n? 005/2025 -

Inexigibilidade de Licitagdo n? 005/2025.
RELATORIO

Trata-se de consulta suscitada pela consulente a esta Assessoria Juridica, através de sua
Presidéncia, sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade da realizacdo de
contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados em Assessoria e Consultoria em Licitagdes e Contratos para atender as
necessidades da Camara Municipal de Coelho Neto/MA, por meio de processo de

inexigibilidade de licitacdo.
Em sintese, eis o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Sobre o assunto, vale ressaltar, inicialmente, que o dever de licitar esta
consagrado na Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil em seu art. 37, inciso XX,
in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo

de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
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concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,

mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

Como se vé, a mesma norma constitucional que impde a obrigatoriedade de
licitar é assertiva quando faz ressalvas aos casos especificados na legislagdo, deixando
claro que existem as situagcdes em que a administragdo publica vai se deparar com

contratos que decorrem de processos de contratagdo prescindidos de licitacio.

Nestes casos, havera a contratagdo direta porque a licitacio se tornou
o inconveniente por motivos diversos como prego, titularidade da contratada, urgéncia ou

calamidade publica ou ainda, porque a competi¢io é inviavel.

O objeto do presente parecer juridico, trata da hip6tese estabelecida no art. 74,
inciso 111, alinea “c” da Lei n® 14.133/2021, que trata dos casos de inexigibilidade, ou
seja, as situagbes em que a disputa entre os concorrentes ser4 inviavel, por se tratar de

servigo técnico-especializado. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial

nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou
V empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagdo::

rias o Itori ni it
tributdrias.

Pelo dispositivo acima transcrito, depreende-se que os servigos técnicos
prestados por profissionais especializados, quando tiverem natureza singular, poderio
ser contratados pela Administragdo Publica mesmo sem licitagio, desde que o

contratado tenha notéria especializacio.

Noutro ponto, apés o enquadramento da contratacio na hipétese de
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inexigibilidade de licitacdo por notdria especializagdo, é relevante destacar que na

escolha do executor dos servigos contratados pela administragdo publica, deve ser
considerado o elemento confianga, que por sua vez é subjetivo e inerente a contratagdo

destes servigos, conforme previsdo da Simula n® 39 do TCU:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacdo para a contratagio de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianca, grau
de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art.
25, inciso II, da Lei 8.666/1993.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF, por meio da A¢do Penal
Piblica 348 de relatoria do Ministro Eros Grau, se manifestou reconhecendo que o
elemento confianga no trabalho profissional deve ser conferido quando do exame da
inexigibilidade de licitagdo.

Assim, os servicos juridicos especializados de assessoria e consultoria em

A

licitagdes e contratos, enquadram-se como atividades sujeitas a inexigibilidade de
licitagdo, quando comprovada a notéria especializacio, por meio de acervo técnico do
advogado ou sociedade de advogados, dentro do campo de sua especialidade, sendo
considerado para tal a comprovagéo os estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas

atividades.

O objeto contratual compreende a prestacdo de servigos técnicos continuados de
avaliagdo e consultoria juridica administrativa, com énfase na correta instrucio de
processos licitatorios, elaboragdo de editais e termos de referéncia, anélise juridica de
contratos administrativos e orientagdo normativa a Comissio Permanente de Licitagao
(CPL), pregoeiros e demais servidores envolvidos nas contratagdes publicas da Casa

Legislativa.

Analisando os documentos apresentados, nota-se claramente que a escolha do
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escritorio REIS COELHO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA decorre da sua
notéria especializacdo no ramo, bem como o eximio desempenho de suas atividades
neste e em outros Municipios, para empresas e outros 6rgdos publicos, e também

observando pregos e condi¢des compativeis com as praticadas no ramo de atividade.

E em se tratando de servigos terceirizaveis, nos termos da recente lei federal n®
13.429/2017, considerando que a contratagdo atende a critérios subjetivos de

conveniéncia no campo da legalidade, a contratagio est4 adequada.

Assim, os servigos técnicos profissionais especializados em Assessoria e
Consultoria em Licitagdes e Contratos, enquadram-se como servigos sujeitos a
inexigibilidade de licitacdo, quando comprovada a notéria especializagio, a qual deve
ser comprovada por meio de acervo técnico da empresa contratada dentro do campo de
sua especialidade, sendo considerado para tal a comprovagdo os estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades.

Conforme a documentagdo acostada aos autos do processo administrativo de
inexigibilidade de licitagdo, destinado a contratagdo de prestagio de servicos técnicos
especializados em Assessoria e Consultoria em Licitagdes e Contratos, nota-se, de logo, a
presenca de uma lista de documentos que comprovam a sua larga experiéncia no ramo,
através da juntada de atestados de capacidade técnica, conforme rito estabelecido no

Art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovagio pelo Setor Contabil da
Camara Municipal de Coelho Neto da existéncia de dotagdo or¢amentaria prépria para
atender a despesa, tendo sido igualmente atestada a previsio de recursos financeiros

suficientes para esta despesa.

Por conseguinte, o contratado deve ser selecionado pela Administragio Ptblica
dentre os notérios especialistas, sob o critério da Confianca e o prisma do Principio do
Interesse Publico, além da anélise da expertise de aplicagdo da técnica juridica, que por

ser elemento subjetivo, ndo é passivel de mensuragio objetiva.
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S.M.J

E o parecer.

Coelho Neto/MA 15 de janeiro de 2025.

o Moot

PED 0 ALEXANDRE BARRADAS SIVA
Assessor Juridico
OAB/MA 8.702
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