CAMARA MUNICIPAL DE

COELHO NETO

_ TRABALHANDO POR VOCE!

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO VIA DISPENSA DE LICITACAO

Dispensa de licitagdao n° 017/2025

Objeto: Contratacio de empresa espect restacio dos servicos de engenharia

alizada
Reforma do Prédio de acordo com as necessidades da Cimara Municipal de Coelho Neto/MA.
Assunto: Justificativa do Prego e Razio de Escolha (Art. 72, incisos VI e VII da Lei Federal n®

14.133/2021)

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

A aquisi¢io da solugio por meio Dispensa de Licitacio, justifica-se por ter o valor estimado
wbaixo do limite previsto para a contratagio de bens e servicos, conforme disposto na legislacio
vigente.

A prestacao de servicos se justifica face ao interesse publico de manter os servicos de
administragio publica em niveis aceitiveis para oferecer aos usudrios da administragio publica
municipal um local agradavel, e ainda, pela necessidade de manutengio da estrutura do prédio da sede
da Camara Municipal de Coelho Neto/MA.

Nesse sentido, o referido objeto ¢ indispensavel para o normal desenvolvimento das atividades
do Legslativo, tendo em vista a precania condi¢io de diversas dreas do prédio.

Assim visando a adequagio da condigdo estrutural para melhor atender o corpo funcional e a
populagio que transitam pela Camara.

Considerando ainda, que a estrutura fisica atual da Cimara Municipal de Coetho Neto/MA
precisa de manutengio tanto preventiva quanto corretiva, em cariter de urgéncia, para o bom
andamento das atividades junto aos funcionirios e atendimento ao puiblico.

Por fim, observou-se a necessidade de pintura, manutengio de portas, forro, telhado, paredes, a
fim de oferecer um ambiente confortiveis e seguro para os servidores e visitantes.

“ Desta forma, resta necessiria a contratacio de pessoa jutidica ou profissional técnico ara
claboracdo de projeto bdsico, uma vez que esta Casa ndo conta com profissional tecnicamente
habilitado para executar tal servico.

II - DO FUNDAMENTO LEGAL

A presente dispensa de licitagio encontra amparo no art. 75, inciso I da Lei Federal n®
14.133/2021.

IIT - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obngatoriamente um  regime
regulamentado por Lei.
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LEGISLATIVO

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por
meio de licitagdes.

A heitacio foir o meio encontrado pela Administragio Publica, para tornar isondmica a
participagio de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgios publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artgo 37 da CF/1988:

(=
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
: compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
e que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
quahficagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Let Federal n® 14.133 de 1° de
abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis ¢/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagio adequada das
tungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossivels e/ou inviaveis, a lei previu excecdes a regra, as Dispensas

e Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitagio. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 75, inciso 1 da Lei Federal n® 14.133/2021, onde se verifica ocasidio em que é
cabivel a dispensa de licitacio:

“Art. 75. E dispensavel a licitacio:
()

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mul

reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencio
de veiculos automotores; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)  Vigéncia”

IV — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

D1z o art. 72 da Let Federal n® 14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0s seguintes

documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo:

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei:

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsao de recursos orgamentirios
com o compromisso a ser assumido;

- V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
0 qualificagio minima necessaria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VII - justticativa de pregos:

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Parigrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato deveri ser divulgado ¢ mantido a disposicao do piblico
em sitio eletronico oficial.

Os atos em que se veritique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obngatoriedade de licitagao, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importincia e necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questio se verifica a analise dos incisos VI e VII, do art. 72 da Lei Federal n®
14.133/2021, o que justifica a contratagio direta, vale tecer alguns comentirios a despeito de eventual
‘agmenragﬁo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a junsprudéncia recomendam que nas compras deverio serem
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungio do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizagio das compras, além disso, este plancjamento deve observar o
principio da anualidade do orgamento. “Lago, ndo pode o agente priblico justificar o fraconamento da despesa com
vdrias aquisigies on contratagies no mesmo exercicia, sob modalidade de licitagdo inferior aguela exigida pelo total da
despesa no ano, guando isto for decorrente da falta de plangjaments” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em obediéncia aos principtos da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, reforca a observincia desses
principios e ainda estabelece que a licimgio corresponde a procedimento administrativo voltado 2
selecio mais vantajosa para a contratacio desejada pela Administragio Publica e necessiria ao
atendimento do interesse pablico.
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Sobre a contratagio indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as

despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas
154/159, 5a edicio, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao, de que:
“O parcelamento de despesa, guer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-
the a dispensa, constitui infracio legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras deven:
ser estimadas para todo o exercicio ¢ hd de ser preservada a modalidade correta para o objelo total, gue agriparia todos os
itens”

Essa orientacio fot consagrada também em publicagio oficial do TCU mmntulada Liatagdes e
Contratos — Orientacoes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogio de dispensa de licitagio

ou modalidade de licitagao menos rigorosa que a determinada para a totalidade
- do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
9 despesa”.

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa
de licitagdo, as demais contratacGes para servicos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realiza¢io de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa”. Acordio 73/2003 — Segunda
Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar a
fuga da modalidade licitatoria prevista no regulamento proprio por
fragmentacido de despesas” Acordao 407/2008 — Primeira Camara.

“ — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

O tornecedor/prestador fora selecionado pois é do ramo pertinente a0 objeto demandado,
apresentou toda a documentacao referente a habilitacio juridica, regulanidade fiscal e trabalhista;
ofertou o menor prego global dentre aqueles que participaram da disputa eletronica, o que caracteriza a
proposta mais vantajosa a Admunistracio Pubhca local, atendendo assim as necessidades da Camara
Municipal.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor estimado desta contratagio foi extraido da planilha de custo do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil - SINAPI, conforme a tabela de valores referenciais
para taxas de BDI constantes no acordio 2.622/2013 do TCU.
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VII - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagio, a Admunistragio tem o dever de verificar
os requisitos de habilitagiio estabelecidos no art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021.
A proposito, hi recomendagio do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Le1 n® 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas licitagdes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou mu\tgtbzhdadc, ¢ obrigatoria a comprovacio
por parte da empresa contratada de: Certidio Negativa de Débito (INSS - art.
47, inciso 1, alinea a, da Lei no 8.212, de 1991); Certidio Negativa de Débitos

“ de Tnbutos e Contribuigdes Federais (SRF-IN no 80, de 1997); e Certiticado
de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Let no 8.036, de 1990). Acordio
260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagio juridica e
regulandade fiscal.

VIII - DA MINUTA CONTRATO

Visando instruir a Dispensa de Licitagio do Processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obrigagdes das partes, definidos no contrato. Os requisitos bésicos dos contratos
administrativos estao elencados no artigo 92 da Lei Federal n® 14.133/2021.

IX - CONCLUSAQ

“ Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o credor referido, relativamente ao objeto
em questdo, ¢ decisdo discriciondna do Presidente da Cimara optar pela contratacio ou nio, ante a
criteriosa analise da Controladoria Interna e Assessoria Juridica de toda a documentacio acostada aos
autos que instruem o presente procedimento.

Coelho Neto (MA), 24 de abnl de 2025.

Portaria n° 01/”073 GAB[PRE,S
Diretora Administrativa
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Assessoria Juridica

Prezado Senhor,

stamos encaminhamos em anexo a essa egrégia assessoria juridica os autos do Processo
dministrativo n® 024/2025, que tem como objeto a Contratagio de empresa especializada

para a prestagio dos servicos de engenharia para Reforma do Prédio de acordo com as
necessidades da camara Municipal de Coelho Neto - MA, mstruido com todos os

documentos pertmentes, para analise ¢ emissio de Parecer Juridico Final da Dispensa de
Licitacao, nos termos do art. 72, inciso II1 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sem mais, para 0 momento, agradecemos e subscrevemo-nos.

Coelho Neto (MA), 24 de abrnil de 2025.

Joseade da Silva Ferreira

Portaria n® 001/2025-GAB/PRES
Diretora Admimustrativa
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