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CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE COELHO NETO/MA
SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Parecer Final da Dispensa de Licitagdo n? 007/2025 para Contratagdo de
pessoa juridica para Aquisi¢do de Materiais de Géneros Alimenticios, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Coelho Neto - MA, por meio de processo de

Dispensa de Licitacao.
RELATORIO

Trata-se de consulta suscitada pela consulente a esta Assessoria Juridica, através de sua
Diretoria Administrativa, sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade da
Contratagdo de pessoa juridica para Aquisi¢do de Materiais de Géneros Alimenticios,
para atender as necessidades da Camara Municipal de Coelho Neto - MA, por meio de

processo de Dispensa de Licitagdo.
Em sintese, eis o relatdrio.

FUNDAMENTACAO

Sobre o assunto, vale ressaltar, inicialmente, que o dever de licitar est
consagrado na Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil em seu art. 37, inciso XX,

in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

A obrigatoriedade da realizagio do procedimento licitatério é um corolario do

principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 59,
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[), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade
pessoal e outros interesses que ndo o da consecu¢do da finalidade publica. Assim, o
objeto imediato e préprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.
Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse piblico, pelos particulares, numa situagdo de

igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, deverd haver licitacdo. A contratagdo direta, sem realizacdo do prévio certame
licitatorio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na prépria lei.
Tais situagdes, contudo, configuram-se em excecoes a regra geral. A licitacdo é regra; a

contratacdo direta, excegao.
Para contratagcdo de servigos é prevista a obrigatoriedade da realizacdo do

certame licitatorio, de acordo com o artigo 22:

Art. 2% As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagies,

concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serdo _n ri didas de
icitacdo, d [pdteses prevista . (grifo nosso).

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizacio do

procedimento licitatorio pela Administragdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagio de procedimento licitatério, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra, ao efetuar
a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a

inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragio Publica

a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizacio de certame

licitatorio.
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Como se vé, a mesma norma constitucional que impoe a obrigatoriedade de

licitar é assertiva quando faz ressalvas aos casos especificados na legisla¢ao, deixando
claro que existem as situagbes em que a administragdo publica vai se deparar com

contratos que decorrem de processos de contratagao prescindidos de licitagdo.

Nestes casos, havera a contratagdo direta porque a licitagio se tornou
inconveniente por motivos diversos como preco, titularidade da contratada, urgéncia ou

calamidade publica ou ainda, porque a competigdo é inviavel.

Tais aquisigdes ou contratagbes possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustando a realizagdo

adequada das fungoes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecoes a

regra, a dispensa a licitacdo e Inegibilidade de licitagdo.

Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso
Il da Lei n? 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de
licitagdo:
Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()
I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

{cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Prefacialmente, insta aclarear que o procedimento tramitou calgado na lei n2

14.133/2.021, que ja foi objeto de regulamentagio por forga do Decreto n® 154/2021.

No caso concreto considerando que mediante a determinagdo de tramitagio do
procedimento, fora realizado processo para fins de auferir pregcos no mercado,

especialmente com levantamento de pregos em sintonia com o disposto no art. 23 da lei
n?14.133/2.021.

Ainda, consta no processo, manifestagio financeira favoravel, inclusive

registrando a rubrica orgamentaria pertinente a suportar a respectiva despesa.

De efeito, considerando o valor da contratagio estar recepcionado pelo
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dispositivo legal acima indicado, restou analisado o cuamprimento dos demais requisitos
legais pelo agente de contratagdo, especialmente da regularidade fiscal, conforme

preconizado no art. 63, Il da lei n? 14.133/2021.

Conforme demonstrado, o valor a ser pago pelo total dos servigos sera de R$
43.778,70 (quarenta e trés mil, setecentos e setenta e oito reais e setenta centavos), ou

seja, valor este que se mostra compativel com o limite previsto no inciso Il do artigo 75,

[l da Lein? 14.133/2021.

Destacando-se, ainda que o Decreto Federal n? 12.343, de 30 de dezembro de
2024, atualizou os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 75 da Lei
14.133/2021, alterando o valor do inciso II de até R$ 50.000 (cinquenta mil reais) para
até R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove

centavos).

Assim, a respectiva pesquisa de precos fora concluida, restando demonstrado
que o valor total auferido esta recepcionado pelo art. 75, Il c¢/c art. 176 da lei n®

14.133/2021, e pelo Decreto Federal n? 12.343 /2024, tém-se pela sua regularidade.

Conforme a documentacdo acostada aos autos do processo administrativo de
dispensa de licitagdo, nota-se de logo, a presenca de uma lista de documentos que
demonstram a habilitagdo juridica e regularidade fiscal, bem como, capacidade técnica
da empresa contratada: COMERCIAL VIGOR LTDA, no exercicio da prestacdo dos

servicos contratados.

Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovacido pelo Setor Contabil da
Camara Municipal de Coelho Neto sobre a existéncia de dotagdo orgamentdaria propria
para atender a despesa, tendo sido igualmente atestada a previsio de recursos

financeiros suficientes para esta despesa.

Em razdo do Exposto, CONCLUI esta Assessoria Juridica que a contratacio de

idic ara uisi de materiai Géner i icios, par
atender as necessi es da Ci a_Munici Coelho Net A, por meio

processo de Dispensa de Licitacdo, enquadra-se na hipdtese de Dispensa de

icitacio
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a Constituicdo Federal.

~ SMJ
E o parecer.
Coelho Neto/MA, 10 de margo de 2025.

il Mo oll 55U

EDRO ALEXANDRE BARRADAS SIVA
Assessor Juridico
0OAB/MA 8.702
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