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JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO VIA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inexigibilidade de licitagiao n°® 002/2024
Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacio de servicos de Curso de

treinamento para_desenvolvimento administrativo, com os_temas Ftica e Comportamento_no
Trabalho e Relacio Interpessoal e Trabalho em Equipe para atender as necessidades da Camara
Municipal de Coelho Neto/MA.

Assunto: Justificativa do Prego e Razio de Escolha (Art. 72, incisos VI e VII da Lei Federal
n°® 14.133/2021)

I-DO FUNDAMENTO LEGAL:

- A presente inexigibilidade de licitagio encontra amparo no art. 74, inciso II1, alinea F e §
U 3°, combinado com o art. 6°, inciso XVIII, alinea F, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021.

II - DA FUNDAMENTAGCAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA:

O diploma em referéncia, declara inexigivel licitagdo quando inviivel a competigio,

em especial as contratagdes “servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagio: a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos; b) pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral; ¢) assessorias ou consultotias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; d) fiscalizagio, supervisio ou gerenciamento de
obras ou servigos; €) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; f) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, dentre outros.”

Conforme Orientagio Normativa n® 18/2009 da Advocacia-Geral da Unido, atualizada em

0 2018, “contrata-se por inexigibilidade de licitacio com Jundamento no art. 25, caput ou inciso I, da lei n°

8.666, de 21 de junbo de 1993, pessoas naturais e juridicas para ministrar cursos fechados para Ireinamento e
aperfeicoamento de pessoal ou a inscrigio em cursos aberfos”.

Quanto a0 enquadramento como servigos técnico-profissionais especializados, a solugido a
ser contratada esta prevista no art. 74, inciso III, alinea F da Lei Federal n° 14.133/2021:
“Ireinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal”.

Os casos de financiamento de cursos para treinamento e/ou aperfeicoamento de pessoal,
seja técnico, administrativo ou membro sio instruidos através de inexigibilidade de licitacio, com
base no art. 25, Il e art. 13, VI, da Lei n° 8666/ 93, conforme ja pacificou a AGU e o TCU,
citamos por analogia:

%
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PORTARIA N° 382, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018 (Altera a

Orientacio Normativa no 18, de 1° de abril de 2009.) Art. 1° A

Orientacao Normativa no 18, de 1° de abril de 2009, de carater

obrigatorio a todos os 6rgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da

Lei Complementar no 73, de 10 de fevereiro de 1993, passa a vigorar

com a seguinte redacao: "CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE

DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU

INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993,

PESSOAS NATURAIS E ]URjDICAS PARA MINISTRAR CURSOS

FECHADOS PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO

DE PESSOAL OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS. O ART.

25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO

“ DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR AUSENCIA DE

CRITERIO OBJETIVO DE SELEGAO OU POR EXCLUSIVIDADE

DO OBJETO PERSEGUIDO PELA ADMINISTRAGAO,

MEDIANTE ROBUSTA INSTRUCAO DOS AUTOS DO

PROCESSO  ADMINISTRATIVO, SEM PRE]UfZO DA

FISCALIZAGAO E CONTROLE AINDA MAIORES POR PARTE

DOS ORGAOS COMPETENTES. A MOTIVAGAO LEGAL COM

BASE NO ART. 25, INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 1993, EXIGE

A IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA NOTORIA

ESPECIALIZACAO E DA SINGULARIDADE DO CURSO.

INDEXAGCAO: TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE

PESSOAL. CONTRATAGAO. PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS.

CURSOS FECHADOS OU INSCRICGAO EM CURSOS ABERTOS.

REFERENCIA: Parecer n® 97/2017/DECOR/CGU/AGU; Parecer n°

0 98/2017/DECOR/CGU/AGUse,Despachon®976/2018/GAB/CGU/A
GU; art. 25, caput e inciso I, da Lei n® 8.666/1993."(NR)

Deve considerar-se o luminoso e escorreito ensinamento do Eminente Prof°. Margal Justen
Filho, abaixo transcrito:

"A inviabilidade de competicio, nos casos de prestacao de servico,
ocorre quando presentes certos elementos caracteristicos.

A primeira exigencia entio, € o profissional a ser contratado apresentar
objetivamente as condi¢des de atender as necessidades da
Administragao.  Tratando-se  de  servicos  técnicos-cientificos
especializados, o exercicio dos servicos pressupde de ordinario certos
requisitos formais. Assim, a conclusio de cursos, a participagio em

certos organismos voltados a atividade esgecia.lizada, o desenvolvimento
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de servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras
literarias.
E necessirio ainda, o requisito do reconhecimento da notoriedade. Nao
se exige que o profissional tenha reconhecimento de sua capacitacio e
especializacao perante toda comunidade. Exige-se, isto sim, que se
trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade
de especialistas em que atua. Quer-se que no minimo, sua
especializagao seja conhecida e reconhecida no seio especializado em que
desenvolve sua atividade especifica.
Por fim, deve comprovar-se um vinculo de causalidade entre a
capacitacao pessoal do particular e o atendimento a necessidade publica.
Essa comprovacio ¢ indispensavel a regularidade da contratagio (in
Comentdrios a Lei de Licitagies ¢ Contratos Administratives, 4a. Edigao, Sio
0 Paulo, 1.995, pags. 170/173)." (grifos nossos)

No caso em tela, a singularidade do objeto é o elemento que acarreta a inviabilidade de
competicio: por nao haver plena padronizagio do servigo, nio se dispoe de parimetros objetivos
para avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento licitatério. Cada prestador
ofertara servico peculiar, com caractetisticas proprias, e compara-los objetivamente se torna
inviavel. Ou seja, singularidade nao se confunde com exclusividade. Significa que os servigos
singulares nao podem ser reduzidos a um padrao objetivo de julgamento; se isso fosse possivel,
eles deixariam de ser singulares. Isto €, a natureza singular do objeto nio significa a auséncia de
pluralidade de sujeitos em condi¢des de executar o objeto. A singularidade nio esti no nimero
de pessoas capacitadas a executa-lo, mas na singularidade da natureza do servico. Fla deve ser
entendida como uma caracteristica especial de algumas contratagdes de servigos técnicos
profissionais especializados.

0 Além disso, observa-se que o evento proposto sera realizado com professores de alto nivel
de especializacio nas temiticas propostas, elevando a contratacio a um servico de natureza
singular, o que exige a selegio de executor de confianga, cuja escolha enseja um elevado grau de
subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagio inerentes ao
processo licitatorio.

Vale repisar que a singularidade da contratagio de servios de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal foi fartamente discutida na Decisio da Corte de Contas no
439/1998- Plenario, na qual destacamos os seguintes trechos:

(---) E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é
dificil estabelecer padrées adequados de competicio para escolher
isentamente entre diferentes professores ou cursos, tornando-se
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complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos
mestres.

4. Alias, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito
administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o
enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislacao ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a aplicagao do
art. 23, inciso 11, do Dec.-lei no 2.300/86, defendia que: "A metodologia
empregada, o sistema pedagogico, o material e os recursos didaticos, os
diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacio ideologica,
assim como todas as demais questoes fundamentais, relacionadas com a
prestagao final do servico e com os seus resultados - que sdo o que
afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou adrede
escolnido pela Administracio contratante. Ai reside a marca
inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que nio
executa projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica
apenas sua, que pode inclusive wvariar a cada novo trabalho,
aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razoes entendeu a lei
de licitacoes de classificar na categoria de servico técnico profissional
especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da
Administragio, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de
natureza singular o servico, sera fatalmente diferente um treinamento de
outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por
particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos
que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a
licitagdo por imperativo logico que consta do art. 23, inciso II, do
Dec.-lei no 2.300/86." ("Ireinamento de Pessoal - Natureza da
Contratacao" "in" Boletim de Direito Administrativo - Marco de 1993,
pegs. 176/179)

5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do
administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral, que ao discorrer
sobre a contratacao de profissional para realizacio de treinamento de
pessoal, assevera que: "Treinamento e aperfeicoamento de pessoal ¢
servico técnico profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da
mesma Lei no 8.666/93. Em principio, ¢ de natureza singular, porque é
conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada
€ pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas
fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do
assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na conducio de grupos,
frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a formacio

profissional; e) capacidade de comunicagio. Como nio se pode dissociar
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o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva ¢

também objetiva. Vale dizer: também o servico por ele prestado é
singular..."  ("Ato  Administrativo,  Licitages e  Contratos
Administrativos", Malheiros Editores, 1995, pag. 110)
6. A doutrina é pacifica no sentido de que nio se licitam coisas
comprovadamente desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer
intitulado "Notéria Especializagio "(Revista do Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo, nimero 44, 2° semestre de 1978, pag. 25/32)
ressalta que no momento em que se passa a confrontar coisas que nao
sio cotejaveis, a comparagio se torna impossivel, nio havendo
possibilidade de se falar em afronta ao principio da isonomia nesses
casos, pois s6 se pode falar em isonomia na medida em que se
0 comparam coisas cotejaveis. 9utro ponto que torna a licitagao inviavel
diz respeito a0 fato de que ha que se ter critérios objetivos para realizar
uma licitagio, aspecto esse, como visto, prejudicado na contratagio em
exame.
[-]
7. A exceg¢do a regra geral estabelecida pelo Prof. Rigolin, no
parecer ja mencionado, diz respeito a contratagio de treinamentos
concernentes a servigos bragais, ou mecanogrificos, ou de
trabalhos de indole fisica, que ndo exigem uma maior
escolarizagdo dos instrutores. D4 como exemplos: adestramento
de guardas; datilografia; digitacdo; orientagdo para pesquisa. Mas,
mesmo nesses casos, entendo defensavel a contratagao direta, alicercado
nos mesmos argumentos expendidos até aqui, pois a condugio do
treinamento continua sendo personalissima e a experiéncia do instrutor
_ contratado faz diferenca quanto aos resultados alcancados. Assim,
0 desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagdo
para contratacio de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na
atualidade, é regra geral, sendo a licitagdo exce¢do que deve ser
averiguada caso a caso pelo administrador.
-]
10. Destarte, partindo do entendimento esbogado pelo Ministro Carlos
Atila no sentido do reconhecimento de que ha necessidade de assegurar
ao Administrador ampla margem de discricionariedade para escolher e
contratar professores ou instrutores. Discricionariedade essa que deve
aliar a necessidade administrativa a qualidade perseguida, nunca a simples
vontade do administrador. Pois, as contratacdes devem ser, mais do que
nunca, bem lastreadas, pois nio haveri como imputar a legislacio, a
culpa pelo insucesso das agdes de treinamento do Orgio sob sua

responsabilidade. (grifos nossos)
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Nessa premissa, conforme se depreende do comando legal acima destacado, uma vez
obedecidos os critérios previstos na propria Lei de Licitagdo e contratos Administrativos, sera
possivel a contratagio direta, desde que a Administragio se depare com situagoes singulares e que

a contratacio se dé com profissionais ou empresas de notéria especializagao.

Destatte, o art. 74, inciso I11, alinea C e § 3°, combinado com o art. 6°, inciso XVIII, alinea
C, ambos da Lei Federal n° 14.133/2021, como excegio a regra geral da obrigatoriedade da
licitacio, permite a inexigibilidade do procedimento licitatério para a contratagao de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagio, desde que cumpridas as formalidades da lei (justificativa,
requisitos de habilitacio e qualificagio, razdo de escolha, dentre outros). Sio servigos que exigem
do contratado um profundo conhecimento na area de atuagao.

111 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Existe inviabilidade de competi¢ao por auséncia de critérios objetivos de selecio do objeto
pretendido pela Administracio. Dado o cariter subjetivo dos servicos, estes nio podem ser
definidas de um modo objetivo e selecionadas por meio de critérios como prego e/ou técnica.
Assim, ndo existe possibilidade de delimitar critérios que permitam a comparagao/competicio
entre eventuais produtos e servigos existentes no mercado.

A Justificativa se da acerca da singularidade do servigo a ser prestado através do curso ou
treinamento, bem como sua compatibilidade com o programa ou plano institucional de
capacitagio do servidor/membro. Impende que a singularidade nio significa que o servigo seja
unico, exclusivo ou raro, mas que detenha alto grau de complexidade e/ou “expertise” que se
adéque a0 interesse puiblico do TJAC (TCU. Acordio no 85/1997 — Plenario);

Ademais, a justificativa da singularidade, em suma, diz respeito nio ao fornecedor, mas aos
temas que serio tratados no curso ou treinamento e sua compatibilidade com as funcdes
exercidas pelo servidor ou membro;

Além do mais, é funcio precipua do Estado como diteito basilar do cidadao/servidor uma
educagio de qualidade nos termos previstos pelo legislador Constituinte, devendo seus agentes
publicos empreender todos os esfor¢os necessarios na consecugio de tal desiderato.

Nesta circunstincia é que se situa a empresa ] OLIVEIRA LOPES, inscrita no CNPJ
sob o n° 03.087941/0001-00, preenche os requisitos preconizados na legislagio conforme
fundamento retromencionado, uma vez que o servico a set prestado pela referida empresa, € de
natureza singular. Ademais, a sua notétia especializagao ¢é patente face a exuberancia dos
trabalhos executados pelos integrantes de seu corpo técnico.
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IV - RAZAO DA ESCOLHA:

A escolha recaiu sobre a J] OLIVEIRA LOPES, inscrita no CNPJ sob o n°
03.087941/0001-00 em consequéncia do desempenho de suas atividades junto a outros orgios e
empresas, bem como pelo cutriculum e cursos do corpo técnico.

A escolha mencionada nio foi contingencial, pois prende-se a0 fato de que ela se enquadra,
perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagoes e Contratos.

Ademais, ¢ empresa detentora de profissionais experientes, capacitados e gabaritados para
o servico pretendido, que ¢ de interesse publico e visando a realizagio do bem comum, com
ampla experiéncia nessa area, possuindo intima relagio com o objeto que aqui se contrata, sendo,
desta forma, indiscutivelmente, a mais indicada.

Vale ressaltar, portanto, que a pessoa juridica: ] OLIVEIRA LOPES, inscrita no CNP]
sob o n° 03.087941/0001-00, apresentou as caracteristicas de qualificacio exigidas, tais como
singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, além de notdria expertise e adequagio dos
servicos a0 rol daqueles especificados no art. 74, inciso III, alinea F e § 3° da Lei Federal n®
14.133/2021, ensejando a inviabilidade de competicio, tornando INEXIGIVEL o Processo
Licitatério, assim como os documentos constantes nos attigos: 62, 66, 67, 68 e 69 da Lei Federal
n® 14.133/2021.

V - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

No processo em epigrafe, verificou-se a desnecessidade de cotagdes devido a natureza do
objeto do procedimento.

Tem-se como fundamento o preco apresentado, considerando que esta Contratagao versa
sobre Servicos Técnicos Juridicos, a presente estimativa de despesa, estar compativel com os
precos praticados pela Contratada em contratos com outros 6rgios da Administragio Publica,
conforme apresentagio de contratos administrativos de objeto semelhante apresentados, bem
como compativel com o valor realizados em outros 6rgios publicos para o mesmo objeto,
conforme demonstrado nos documentos anexados nos autos.

Os recursos necessirios para o pagamento sio provenientes do Tesouro Municipal e
praticados em outras Camaras de porte semelhante para o objeto em questao, e, portanto,
justificam o prego contratado.

Em relacio ao valor proposto, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de servico de natureza singular, podendo a Administracio
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei em questio.
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A busca de outros profissionais habilitados a tal servigo, além de parecer esforgo inuil,
pode atrair profissionais nao tao experientes na matéria que venham a colocar em risco a

obtencao do direito pleiteado.

Contudo, buscando averiguar os valores praticados com a Administracao Publica, na forma
do art. 23, § 4° da Lei n° 14.133/2021, fora solicitado da empresa ] OLIVEIRA LOPES,
inscrita no CNPJ sob o n® 03.087941/0001-00, demonstrativos que corroborem o valor

praticado com esta Autarquia em compara¢ao a demais 6rgio/entes publicos.
VI - DAMINUTA DO TERMO DE CONTRATO:

Visando instruir a Inexigibilidade de Licitacio do Processo Administrativo em epigrafe,
definindo claramente as obrigacoes das partes, junta-se aos autos a Minuta de Contrato. Os
requisitos basicos dos contratos administrativos estao elencados no artigo 92 da Lei Federal n°
14.133/2021.

VII - CONCLUSAO:

Assim sendo, diante da inviabilidade de competiiao, bem como a notéria especializagio, e
tratando-se de servico de assessoria que, se prestado por outrem, pode vir a nio trazer os
resultados mais vantajosos a Camara Municipal, é inarredivel a conclusio de que a presente
hipétese se enquadra no disposto nos art. 74, inciso III, alinea F e § 3°, combinado com o art. 6°,
inciso XVIII, alinea C, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio da Cimara Municipal de Coelho

Neto/MA com a contratagio especificada, sugetimos a contratagio direta da empresa J
OLIVEIRA LOPES, inscrita no CNPJ sob o n° 03.087941/0001-00, mediante procedimento
de Inexigibilidade de Licitagao.

Coelho Neto (MA), 13 de junho de 2024.

TR, S

Joseane da Silva Ferreira
Portaria n® 036,/2023
Diretora Administrativa
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