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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE COELHO NETO/MA
SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Anilise e Emissiao de Parecer Juridico de procedimento de Inexigibilidade de
Licitacdo, que tem como objeto a Contratacao de pessoa juridica para prestagio de Servigos
. técnicos profissionais especializados em assessoria e consultoria em licitagdes e contratos, para

atender as necessidades da Camara Municipal de Coelho Neto/MA.

I- RELATORIO:

Trata-se de solicitacio da Presidéncia da Camara Municipal de Coelho Neto/MA, por meio
da Diretoria Administrativa, para que seja aprovada juridicamente o procedimento de
inexibilidade de licitacio do Processo Administrativo N® 003 /2024 - Processo Inexigibilidade
de Licitagao n? 001/2024, o qual versa sobre a Contratagio de pessoa juridica para prestagao
de servicos técnicos profissionais especializados em assessoria e consultoria em licitacoes e

contratos, para atender as necessidades da Camara Municipal de Coelho Neto/MA.

0 processo administrativo teve inicio com o Documento de Oficializagdo da Demanda
(DOD) formulado pelo Setor Interessado, descrevendo sua necessidade e justificando sua

pretensao.

Ato continuo, houve o encaminhamento aos setores de Cotacdo de precos, Setor Contabil
e Comissdo de Licitagdo, os quais instruiram o processo com as informagoes preliminares

pertinentes a toda e qualquer contratacio publica.

Apbs a constatagio das despesas da contratagio, o Presidente da Casa Legislativa

autorizou que o procedimento ocorresse via Inexigibilidade de Licitagdo, em razdo da

imeossibilidade de cnmgeug'oi Bor se tratar de contrataiﬁo de serviio técnico esEecializado de

ED. VEREADOR FRANCISCO FERREIRA NV
Rua Rio Branca, s/n® - Bairra Centro | CEP 65.620-000 | CNPJ: 06.779 540/0001-00 | Telefone: {98)3473-3187
E-mail camaramunicipsion 8@ gmail com




CAMARA MUNICIPAL DE

| COELHO NETO

PODER
LEGISLATIVO
natureza predominantemente intelectual com empresa de notoria especializagdo.

Foi elaborada a justificativa de contratagao via inexigibilidade de licitagdo, a minuta do
Contrato Administrativo, e o requerimento dos documentos de habilitagao da pessoa juridica
KAUER CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, as quais sio submetidas a apreciagdo

desta Assessoria Juridica.

Em sintese, eis o relatorio.
il - PARECER:

Inicialmente, destaca-se que compete a esta assessoria prestar consultoria sob prisma
estritamente juridico, nos termos do Art.82, §32 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e
Contratos), ndo lhe cabendo analisar aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
prética dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, e tampouco examinar guestdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira da eventual contratual.

A analise juridica se atém, portanto, somente as questoes de legalidade da minuta de

contrato, compreendidos seus anexos, e 0s atos administrativos que precedem a solicitagao de

parecer juridico.

Ademais, aproveitando a oportunidade, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras ¢ contratagoes

realizadas pela Administracdo Publica.
Passa-se, entio, ao parecer opinativo.

0 procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, objetivando a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel, e sera processado e julgado em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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30 Federal determinou, no art. 37, inciso XXI, que em regra as obras, servicos,

m ser precedidos por licitagao, como se

A Constituig

compras e alienagoes da Administragao Pdblica deve

pode extrair da transcricio da redagao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (..) XXI - ressalvados os cas0s especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensdveis a garantia do

. cumprimento das obrigacoes.

Desta forma, a mesma norma constitucional que impoe a obrigatoriedade de licitar €
assertiva ao estabelecer ressalvas acerca de casos especificados na legislacao, demonstrando
que existem situagbes nas quais a administragao piblica vai se deparar com contratos

decorrentes de processos de contratagio prescindidos de licitagdo.

Nestes casos, havera a contratagio direta porque a licitagio se tornou inconveniente por
motivos diversos como preco, titularidade da contratada, urgéncia ou calamidade publica ou

ainda, em decorréncia da inviabilidade de realizagdo do certame.

Analisando o presente processo administrativo, observa-se que a natureza da atividade da

. contratacdo pretendida permite a inexigibilidade do certame licitatério.

De acordo com a Lei n® 14,133 /2021, a licitagdo & inexigivel quando a competi¢do se tornar
invidvel em razio de contratagio de servico técnico  especializado de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria especializacao,

conforme o estipulado no Art. 74, inciso 111, alinea “c’, e paragrafo terceiro, da referida lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:

11l - contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:
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¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado @
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Desta forma, a contratagio dos servigos técnicos - juridicos, requerida pela Camara
Municipal, enquadra-se na elencada no inciso l1l, ou seja, trata-se de hipétese de inexigibilidade
a contratacdo do referido servigo técnico, cuja conceituagdo estd explicada no artigo 6, inciso

. XVII1, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias;

Pelos dispositivos acima transcritos, depreende-se que os servigos técnicos prestados por
profissionais especializados, quando tiverem natureza singular, poderdo ser contratados pela |
Administragao Publica mesmo sem licitagdo, desde que o contratado tenha notoria |

especializacao. i
!

. Nesse esteio, foi aprovada e sancionada a Lei n® 14.039/2020, que inseriu o art. 3%-A e
paragrafo inico na Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil),
determinando que os servigos profissionais de advogados por sua natureza, s30 servigos

técnicos e singulares, litteris:

Lei n® 8.906/94

()

Art. 3%-A. 0s servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos
termos da lei. (Incluido pela Lei n® 14.039, de 2020)

Pardgrafo tinico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,

W
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagies,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
(Incluido pela Lei n® 14.039, de 2020)

Segundo Hely Lopes Meireles, o servigo técnico profissional especializado ¢ aquele "que
exige, além da habilitagdo profissional pertinente, conhecimentos mais avangados na técnica de
sua execugav, operagdo ou manutengdo. Esses conhecimentos podem ser cientificos ou
tecnoldgicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das
atividades humanas e as exigéncias do processo social e econdmico em todos os aspectos”.

(Estudos e pareceres de direito piblico, vol. VIII, S3o Paulo: RT, 1984, p.83).

Noutro ponto, apés o enquadramento da contratacdo na hipétese de inexigibilidade de
licitagio por notoria especializagdo, ¢ relevante destacar que na escolha do executor dos
servicos contratados pela administragao publica, deve ser considerado o elemento confianga,
que por sua vez é subjetivo e inerente a contratagao destes servigos, conforme previsio da

Stiimula n¢ 39 do TCU, aplicdvel por equiparagdo ao presente caso:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagGo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993.

No mesmo sentido, 0 Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da Ag¢ao Penal Publica
348, de relatoria do Ministro Eros Grau, manifestou-se reconhecendo que o elemento confianga

no trabalho profissional deve ser conferido quando do exame da inexigibilidade de licitagdo.

Assim, os servigos juridicos especializados em assessoria e consultoria em licitagoes e
contratos, enquadram-se como atividades sujeitas a inexigibilidade de licitagao, quando
comprovada a notéria especializagdo, por meio de acervo técnico do advogado ou sociedade de
advogados, dentro do campo de sua especialidade, sendo considerado para tal a comprovagdo
os estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros

requisitos relacionados com suas atividades.
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Analisando os documentos apresentados, nota-se claramente que a escolha do escritério

KAUER CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA decorre da sua notéria especializagao
no ramo, bem como o eximio desempenho de suas atividades neste e em outros Municipios, para
empresas e outros 6rgaos ptiblicos, e também observando pregos e condi¢des compativeis com

as praticadas no ramo de atividade.

E em se tratando de servigos terceirizéveis, nos termos da lei federal n® 13.429/2017,
considerando que a contratagio atende a critérios subjetivos de conveniéncia, no campo da

legalidade, a contratacao de escritorio de advocacia esta adequada.
Portanto, ndo ha ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizagao de

contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os €asos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instrufdo com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Analisando os documentos constantes dos autos, verifica-se que os procedimentos

administrativos foram corretamente observados.

No que tange 4 minuta do contrato e sua concordancia com as imposigdes do Art. 92 da Lei

14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
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1 - v objeto e seus elementos caracteristicos;
11 - a vinculagdo ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
111 - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;
IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condicées de pagamento, oS critérios, a database e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liguidagdo e parapagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢ao, conclusdo, entrega, observagao
e recebimento definitivo, quanda for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
. funcional programdtica e da categoria economica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;
X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;
X! - as garantias oferecidas para assegurar sud plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigées de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de cdlculo;
XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;
XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as
. condigBes exigidas para a habilitagéo na licitagdo, ou para a gualificagdo, na
contratagdo direta;
XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;,
XIX - os casos de extingdo.

Por fim, da analise da minuta do contrato entende-se que o0s requisitos minimos do

supracitado artigo foram atendidos, assim como demonstrada a observancia das minucias

necessarias a adequada prestagdo do servigo, conforme demanda da administragdo publica,

dentro das especificagdes contidas na justificativa de inexigibilidade de licitagao.

ED. VEREADOR FRANCISCO FERREIRA
Rua Rio Branco, s/n? - Bairro Centro | CEP 65.620-000 | CNPJ 06.779.540/0001-00 | Telefone: (98)3473-3187 (/;
g-mail: camaramunicipalenB@gmail com




4 CAMARA MUNICIPAL DE

COELHO NETO

PODER
 LEGISLATIVO

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagio da inexigibilidade de

licitagao, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo

havendo obstaculos juridicos a sua homologagao.
Esclarecidos tais pontos, passemos a conclusao.

111 - CONCLUSAO:

Em razao do Exposto, CONCLUI esta Assessoria Juridica pela viabilidade do presente
processo na modalidade de INEXIBILIDADE, haja vista que a contratacao dos servigos
. profissionais de advogados reconhecidos como referéncia no mercado em sua area de atuagao,

“_n

se adequa na hipétese prevista no Art. 74, inciso 111, alinea “c", e paragrafo terceiro, da Lei n®

14.133/2021, e nos termos do art. 32-A da Lei n? 8.906/94, em consonancia com a Constituigao

Federal.
SMJ
E o parecer.
Coelho Neto/MA 19 de janeiro de 2024.
{V/ ) //@A’ o 'f‘ }/ (<
nao ALEXANDRE BAMDAS SIVA
. Assessor Juridico

OAB/MA 8.702
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