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JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO VIA DISPENSA DE LICITAGAO

Dispensa de licitacdo n° 012/2024
Objeto: Contratacio de pessoa juridica para aquisicio de materiais de Fxpediente, para atender

as necessidades da Cimara Municipal de Coelho Neto/MA.
Assunto: Justificativa do Prego e Razio de Escolha (Art. 72, incisos VI e VII da Let Federal
n°® 14.133/2021)

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

A aquisigio da solugio por meio Dispensa de Licitagdo, justifica-se por ter o valor estimado

abaixo do limite previsto para a contratagao de bens e servigos, conforme disposto na legislacio
@ vigente.

A Camara Municipal de Coelho Neto/MA, no sentido de atender as necessidades precipuas
incorporadas n3o apenas em seus atos legislativos, necessita atender determinadas demandas de
material de Expediente, nas atividades ¢ programag¢des desta Casa legslativa, contudo os
produtos ora solicitados sdo essenciais para o funcionamento das dependéncias do prédio sede.

Importante ressaltar que a presente aquisicio e de suma importancia tendo em vista que
sao de uso contdnuo e essenciais para o andamento dos servicos internos de forma adequada ¢
satistatoria.

Assim, atendendo dessa forma o principio da economicidade e demais principios aos quais
vinculam a Admunistragdo Publica, conforme especificacdes e quantidades estmadas constantes
neste termo de referéncia.

Diante do exposto, vemos a importancia da aquisi¢io dos ttens sohcitados considerando
ainda, que ¢ dever desta Casa Legislativa desenvolver um trabalho de forma sansfaténo, por meio
de servicos e outras atividades desempenhadas, nas quais se faz necessario a aquisicio do objeto

_ do presente termo, o qual justifica-se em razio da necessidade de atender as demandas desta
&  Cimara Municipal.

I1 -DO FUNDAMENTO LEGAL
A presente dispensa de licitagdo encontra amparo no art. 75, inciso 1T da Lei Federal n®
14.133/2021.

III - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagbes das entidades publicas seguem obrngatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O tundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituigio Federal de 1988, no qual deterrmina que as obras, os servicos, compras e alienacdes
devem ocorrer por meio de licitacoes.
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A licitagdo foi 0 meio encontrado pela Admunistragao Puablica, para tomar isondmica a
participacio de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgios
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais € nacionais, e ainda procurar conseguir a
proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licttagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces”.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entido criada a Ler Federal n°® 14.133 de 1°
de abrl de 2021, mais conhecida como Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

O objenivo da hicitagio € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoahdade, 1gualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagbes que possuem caracterizacdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitagbes nos trimites usuais, frustrando a realizagio adequada das
fungoes estatais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou invidveis, a let previu excecbes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso 1T da Lei Federal n® 14.133/2021, onde se verifica
ocasido em que ¢ cabivel a dispensa de licitaggo:

SArt. 75. E dispensavel a licitacio:

A

II - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras: (Vide

Decreto n® 11.871, de 2023)  Vigéncia”

IV - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO

Diz o art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se tor o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
Ou projeto executivo;

I1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Let;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatbilidade da previsio de recursos
Orgamentarios Com O COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autonzagio da autortdade competente.

Parigrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢io do
publico em sitio eletronico oficial.

Os atos em que se verfique a dispensa de licitagSes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoniedade de licitagio, consagrando-se como excegdes a este principio.
Asstm, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importincia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
reterido ato.

No caso em questdo se verifica a anilise dos incisos VI e VII, do art. 72 da Lei Federal n®
14.133/2021, o que justifica a contratagio direta, vale tecer alguns comentirios a despeito de
eventual fragmentagio de despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de Licitaces.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverio serem
observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢io do consumo estimado. Portanto, deve
haver um planejamento para a realizagio das compras, além disso, este planejamento deve
observar o principio da anualidade do orcamento. “Logo, ndo pode o agente priblico justificar o
[fracionamento da despesa com vdrias aquisighes on contratagdes no mesmo exercido, sob modalidade de lcitagdo
inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de plancjaments” -
Manual TCU.

A Constituigio Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma
a assegurar a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Let Federal n® 14.133/2021, reforca a observincia desses
principios e ainda estabelece que a liaitagio corresponde a procedimento administrativo voltado 2
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selecio mais vantajosa para a contratagio desejada pela Administragio Publica e necessaria a0
atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacio indevida sem a observincia do procedimento licitatério, fracionando
as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagio Direta sem Licitacio,
paginas 154/159, 5a edigio, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tnbunal de Contas as
Unido, de que: “O parelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagio,
guer com o de possibilitar-the a dispensa, constitui infracdo lgal” (..) e tambem o TCU firmou
entendimento de que “as compras devem ser estimadas para lodo o exerdido ¢ hd de ser preservada a
modalidade correta para o objeto total, que agriparia todos os ifens”.

Essa orientacio foi consagrada também em publicacio oficial do TCU intitulada Licitactes
e Contratos — Orientagoes Bisicas, Brasilia:

“F vedado o fracionamento de despesa para adogio de dispensa de
licitacio ou modalidade de licitagio menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se

fracitonamento refere-se a despesa”.

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagio, as demais contratacdes para servicos da mesma
natureza deverio observar a obngatoriedade da reahizagio de certame
licitatério, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa”. Acordao
73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo

o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie,
cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-
las e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no regulamento
proprio por fragmentacio de despesas” Acdrdio 407/2008 — Primeira
Camara.

V — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

O fornecedor/prestador fora selecionado pois ¢ do ramo pertinente ao objeto demandado,
apresentou toda a documentagio referente a habilitacio juridica, regularidade fiscal e trabalhista;
ofertou o menor preco global dentre aqueles que participaram da disputa eletronica, o que
caracteriza a proposta mais vantajosa a Admunistragio Publica local, atendendo assim as
necessidades da Camara Municipal.
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VI - DAS COTACOES

Adota-se nesta Camara, em alguns casos pertinentes, de acordo com as orientacdes do
TCU, que admite a utilizagio de propostas de precos obtidas em lojas virtuais na internet, bem
como propostas obtidas por consulta pessoal a loja fisica ou por telefone. Portaria-TCU n°
318/2008; recomenda-se a consulta aos pregos praticados em licitacdes realizadas em outros
orgios da Administragio Publica ou até mesmo em contratagdes pretéritas realizadas pela propria
Camara.

As cotagbes foram realizadas nas empresas fornecedoras do objeto para prestacio do
servico com a qualidade recomendada, justificando os pregos praticados por demais

consumudores.

6 VII - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O prego supracitado € o praticado no mercado pela prestadora de servigo. Portanto pode
ser justificado, conforme orientagio do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

“adotar como regra a realizacio de coleta de precos nas contratagdes de
servico e compras dispensadas de licitacio com fundamento no art. 24,
inciso 11, da let n. 8.666/93” (Decisio no 678/95- TCU-Plenirio, Rel.
Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

No caso em questio venficamos, como ja foi dito, trata-se de situagio pertinente a
Dispensa de Licitagio.

VIII - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

“ Nos procedimentos administrativos para contratagio, a Administracio tem o dever de
verificar os requisitos de habilitacio estabelecidos no art. 62 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
A proposito, hi recomendagio do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n® 8.666,
de 1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas licitagdes
publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, ¢ obrigatéria a
comprovagao por parte da empresa contratada de: Certidio Negativa de
Débito (INSS - art. 47, inciso L, alinea a, da Lei no 8.212, de 1991):
Certidio Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais
(SRF-IN no 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)
{art. 27 da Lei no 8.036, de 1990). Acdrdio 260/2002 Plenario.
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Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacio juridica e

regularidade hiscal.
IX - DA MINUTA CONTRATO

Visando mstruir a Dispensa de liatagio do Processo Admunistrativo em  epigrafe,
definindo claramente as obrigagdes das partes, definidos no contrato. Os requisitos basicos dos
contratos administrativos estio elencados no artigo 92 da Lei Federal n® 14.133/2021.

X - CONCLUSAO

Em relagio aos precos, verifica-se que os mesmos estio compativets com a realidade do
mercado em se tratando de objeto similar, podendo a administracio contratar sem qualquer
afronta a let de regéncia dos certames licitatonios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o credor referido, relativamente ao
objeto em questio, ¢ decisdo discricionina do Presidente da Cimara optar pela contratagio ou
nio, ante a crteriosa anahse da Controladoria Interna e Assessoria Juridica de toda a
documentagio acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Coelho Neto (MA), 26 de fevereiro de 2024.
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Portaria n® 036/2023
Diretora Administrativa
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