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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE COELHO NETO/MA
SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Contratagio de empresa especializada para fornecimento de materiais graficos
impressos, para atender as necessidades da Cdmara Municipal de Coelho Neto/MA, por meio de

processo de Dispensa de Licitagio.
RELATORIO

Trata-se de consulta suscitada pela consulente a esta Assessoria Juridica, através de sua
Diretora Administrativa, sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade da realizacao de
contratacao de empresa especializada para fornecimento de materiais graficos impressos, para
atender as necessidades da Cimara Municipal de Coelho Neto/MA, por meio do processo de

Dispensa de Licitagio n® 013/2023 (Processo Administrativo n® 021/2023).
Em sintese, eis o relatério.
FUNDAMENTACAO

Sobre o assunto, vale ressaltar, inicialmente, que o dever de licitar estd consagrado na

Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil em seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis @ garantia do

cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagbes" (ainda valida até 30
de bro 3 orca dida isoria n® 1.167 , foi publicada com o
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objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, além de criar padroes e

procedimentos para reger a contratagao pela Administragao.

A obrigatoriedade da realizagio do procedimento licitatério € um corolario do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituigdo Federal de 1988 (art. 59, 1), pelo qual, todos
devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo, que os parceiros sejam
escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que nao o da consecucgao da

finalidade publica.

Assim, o objetivo imediato e préprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do
favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagao representa, portanto, a

oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagdo de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera
haver licitacio. A contratacdo direta, sem realizagdo do prévio certame licitatorio, somente é

admitida excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na propria lei.

Tais situacdes, contudo, configuram-se excecdes a regra geral. A licitagdo é regra, a

contratacao direta, excegao.

Para contratagio de servigos é prevista a obrigatoriedade da realizacdo do certame

licitatorio, de acordo com o artigo 2¢ da Lei n. 8.666:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes, concessoes,

permissoes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao

necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei. (grifo
nosso).

Assim, retiradas as hipéteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizacao do procedimento

licitatério pela Administragdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatorio, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecoes a regra ao efetuar a ressalva dos casos

especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Como se vé, a mesma norma constitucional que impée a obrigatoriedade de licitar é assertiva

quando faz ressalvas aos casos especificados na legislagio, deixando claro que existem situagoes
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nas quais a administragdo publica vai se deparar com contratos que decorrem de processos de

contratacio prescindidos de licitagao.

Nestes casos, haverd a contratagdo direta porque a licitagdo se tornou inconveniente por
motivos diversos como prego, titularidade da contratada, urgéncia ou calamidade publica ou ainda,

porque a competigdo é inviavel.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacio podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao Publica a celebrar, de forma

discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizagao de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagio direta e as possibilidades
para ocorréncia estao determinadas no artigo 24, da Lei 8.666/93, e em relagdo ao caso em andlise,

atem-se ao indicado no inciso I, nos seguintes termos:
Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na

n_n

alinea "a". do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma s0 vez;

A licitacdo dispensada, ensina José Santos Carvalho Filho, caracteriza-se pela circunstancia de
que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas pela particularidade do caso, decidiu o

legislador ndo torna-lo obrigatério.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagdo nao ¢ proibida.
Entretanto, este deve levar em conta que a realizagao do certame deve também ser vantajosa para a

Administragio, atendo-se também ao principio da economicidade.

Em relagio ao indicado no artigo supracitado, observa-se que 0 legislador entendeu que, em
funcio do baixo valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento

licitatorio pela Administracao.

Outrossim, o Decreto Federal n? 9.412 de 2018 atualizou os valores das modalidades de
licitacao de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666/93, alterando o valor da alinea “a” do inciso Il de até

80.000 (oitenta mil reais) para até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), sendo assim, 0
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Ademais, além do requisito de limite monetario, o paragrafo Gnico do art. 26 da ja referida Lei
de Licitacdes estabelece quais outras exigéncias devem ser cumpridas e apresentadas pela

Administragao:

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto

neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

No caso em anélise, verifica-se a configuracio dos incisos Il e 11l, do paragrafo Gnico do art. 26
da Lei 8.666/93, além de ter sido demonstrado que o custo a ser pago pela servigos sera de RS
17.482,50 z i i i i n ou seja,
valor este que se mostra compativel com o limite previsto na alinea “a”, do inciso 11 do artigo 23 da
Lei 8.666/93, com as alteragdes trazidas pelo Decreto Federal n® 9.412 de 2018, fato que justifica a

contratacao direta.

0 preco supracitado é o praticado no mercado, portanto pode ser justificado conforme

Orientacio do Tribunal de Contas da Unido. Senao vejamos:

“adotar com regra a realizagdo de coleta de pregos nas contratagées de servico e compras
dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93) Decisdo no
678/95 - TCU - Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pdg.
22.603).

Conforme a documentacido acostada aos autos do processo administrativo de Dispensa de
Licitagdo n? 013/2023 (Processo Administrativo n® 021/2023), constata-se que 0
fornecedor/prestador escolhido é do ramo pertinente ao objeto demandado, bem como apresentou

toda a documentagio referente a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista; ofertou o

menor Erezo ﬁlobal dentre os ﬂue Earticiaaram da Resauisa de Ereio, caracterizando a Eroaosta
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mais vantajosa 2 Administragdo Piblica local, atendendo as necessidades da CaAmara Municipal.

Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovacao pelo Setor Contabil da Camara
Municipal de Coelho Neto da existéncia de dotacdo orcamentaria propria para atender a despesa,

tendo sido igualmente atestada a previsao de recursos financeiros suficientes para esta despesa.

Em razdo do Exposto, WWB_E_ULIIQ_O procedimento licitatério na
Modalidade de Dispensa de Licitagdo, na forma da Lei 8.666/93, arts. 24, inciso I, e 26, paragrafo
{inico e incisos 11 e 111, pois presentes os requisitos indispensaveis a realizagao do mesmo, bem
como, da escolha da proposta mais vantajosa, dentre as apresentadas na cotagdo realizada,
ocorrendo a contratagao da empresa: F. P. BORGES GRAFICA E EDITORA LTDA (CNPJ N®
07.829.743/0001-18).

SMJ

E o parecer.

Coelho Neto/MA, 17 de agosto de 2023.

o fis Sl
EDRO ALEXANDRE BARRADAS SIVA

Assessor Juridico
0OAB/MA 8.702
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