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SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Contratacdo de Empresa especializada na prestagdo de servicos técnicos de
captacdo de dados e inser¢ao de contetido nas ferramentas web, em atendimento as Leis
n2 12.527/2011 e Lei n? 131/2009, para atender as necessidades da Camara Municipal

de Coelho Neto/MA, por meio de processo de Dispensa de Licitagdo.
RELATORIO

Trata-se de consulta suscitada pela consulente a esta Assessoria Juridica, através de sua
Presidéncia, sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade na contratagdo de
Empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos de captagdo de dados e
insercdo de contetido nas ferramentas web, em atendimento as Leis n? 12.527/2011 e
Lei n® 131/2009, para atender as necessidades da Camara Municipal de Coelho

Neto/MA, por meio de processo de Dispensa de Licitacdo.
Em sintese, eis o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Sobre o assunto, vale ressaltar, inicialmente, que o dever de licitar esta

consagrado na Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil em seu art. 37, inciso XXI,

in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)
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A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério é um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituigdo Federal de 1988 (art. 59,
1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo
que 0s parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses
que ndo o da consecucio da finalidade publica. Assim, 0 objeto imediato e proprio da

licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa

situacdo de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitacio. A contratacao direta, sem realizacio do prévio certame
licitatorio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na propria lei.
Tais situagdes, contudo, configuram-se em excecoes a regra geral. A licitagao é regra; a

contratagio direta, excegao.

Para contratacdo de servicos é prevista a obrigatoriedade da realizagao do

certame licitatério, de acordo com 0 artigo 2%

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessdes, permissoes € locagdes da Administragdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas _de

licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realiza¢ao do

procedimento licitatorio pela Administragao Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatorio, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a regra, a0 efetuar
a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos

em que a licitacao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica

a celebrar, de forma discricionaria, contratagoes diretas sem a conc

retizagdo de certame
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Como se vé, a mesma norma constitucional que impoe a obrigatoriedade de
licitar é assertiva quando faz ressalvas aos casos especificados na legislagdo, deixando
claro que existem as situagbes em que a administracdo publica vai se deparar com
contratos que decorrem de processos de contratagdo prescindidos de licitagdo. Nestes
casos, havera a contratagdo direta porque a licitagio se tornou inconveniente por

motivos diversos como preco, titularidade da contratada, urgéncia ou calamidade

puiblica ou ainda, porque a competigdo é invidvel.

A dispensa de licitagao é uma dessas modalidades de contratacio direta. O artigo

24, da Lei 8.666/93 elenca 0s possiveis casos de dispensa.
Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de maior vulto

que possa ser realizada de uma sé vez;

A licitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a propria lei
declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador nao torna-lo obrigatorio.

Cabe aqui, certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagao
ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do certame deve

também ser vantajosa paraa Administragdo e respeitar o principio da economicidade.

A Lei n? 8.666/93, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administragio Publica, autorizou a dispensa de licitagao em vérias hipéteses, ainda que
possivel a competigdo. Sao circunstancias peculiares que aconselham a contratagao

direta, desde que preenchidos 0s requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, 0 legislador entendeu que, em funcdo do pequeno valor

financeiro envolvido, nao se justificaria a realizacao de um procedimento licitatorio pela
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Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovagdo pelo Setor Contabil da
camara Municipal de Coelho Neto sobre a existéncia de dotagao orcamentéria propria
para atender a despesa, tendo sido jgualmente atestada a previsao de recursos

financeiros suficientes para esta despesa.

Analisando os documentos apresentados, nota-se claramente que a escolha da
Empresa FSS ENTRETENIMENTOS LTDA decorre da sua notoria especializagao no
ramo, bem como o eximio desempenho de suas atividades observando 0s pregos € as

condigdes compativeis com as praticadas no ramo da atividade.

Em razio do Exposto, CONCLUI esta Assessoria Juridica que a contratacao
dos servicos proﬁssionais de Empresa especializada na prestacao de servicos
técnicos de captacdo de dados e insercao de conteiido nas ferramentas web, em

atendimento as Leis n2 12. 527/2011 e Lei n® 131/2009, para atender_as
necessidades da Camara Municipal de Coelho Neto/MA, se enquadram na

hipotese de Dispensa de Licitacao prevista no art. 24 da Lei n® 8.666/93, em

consonincia com a Constituicio Federal.

SMJ

E o parecer.

Coelho Neto /MA 07 de mar(;o de 2023.

g/ M e é? g€ A3
PEDRO ALEXANDRE BARRA AS S

Assessor Juridico
0OAB/MA 8.702
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Assessoria de Controle Interno

Prezado Senhort,

Estamos encaminhamos em anexo a €ssa egrégia assessotia Os autos do Processo
Administrativo_n° 018/2023, que tem como objeto a Contratagao de empresa
especializada em prestagio de servigos técnicos de captagio de dados € inser¢ao
de conteudo nas ferramentas web, em atendimento as Lei n° 12.527/2011 e Lei n°
131/2009, para atender as necessidades da Camara Municipal de Coelho
Neto/MA, instruido com todos os documentos pertinentes, juntamente com a minuta de
contrato, e Parecer Juridico, para anilise e emissdo de Parecer técnico da Dispensa de
Licitacio, nos termos do paragrafo tnico, do Art. 38, Inciso VI da Lei 8.666/93 e suas

alteracoes posteriores.

Sem mais, para © momento, agradecemos € subscrevemo-nos.

Coelho Neto (MA), 08 de marco de 2023.

=X :
Joseane da Silva Ferreira

Portaria n°® 036/2023
Diretora Administrativa
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