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Assessoria Juridica

Senhor (a) Assessor (a),

Pelo presente, estamos encaminhando a V.Sa., para exame e aprovacdo, atraves
de parecer, a minuta do edital de licitagdo e seus anexos, inclusive minuta de contrato, originada dos
Processos Administrativos n°. 003/2022 conforme preceitua o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93.

Coelho Neto/MA, 08 de abril de 2022.

R
Presidente da Camar: nicipal
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2022 - CPL/CMCN - Contratacdo
de empresa especializada para Fornecimento de Combustivel, para atender as necessidades da

Camara Municipal de Coelho Neto/MA, Estado do Maranhdo, conforme configuracoes,
especificacdes e quantitativos descritos no edital e seus anexos.

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL. DE COELHO NETO, ESTADO DO
MARANHAO.

PARECER
RELATORIO

Submete-se a apreciacio o presente processo administrativo relativo ao

procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, cujo objeto ¢ a Contratagdo de
empresa especializada para Fornecimento de Combustivel, para atender as necessidades da Camara

Municipal de Coelho Neto/MA, Estado do Maranhdo, conforme configuracdes, especificagoes e
quantitativos descritos no edital e seus anexos, atendendo ao disposto na Lei n°
10.520/2002.

Consta no processo em questdo: solicitacio de despesas da Diretoria
Administrativa para fornecimento de combustivel; despacho do presidente da Camara
Municipal de Coelho Neto, MA, solicitando pesquisa de preco e existéncia de recursos
or¢amentarios; despacho do departamento de contabilidade informando a dotagdo
orcamentdaria disponivel para atender a demanda; declaragao com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com indicagdo da fonte de custeio para arcar com o dispéndio,
adequacdo da despesa com a Lei Or¢amentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
o Plano Plurianual; autuaciao do processo licitatorio; despacho de encaminhamento dos
autos a assessoria juridica para anélise e parecer.

Consta, outrossim, minuta do instrumento convocatorio, instruido de edital de
licitacio e anexos, especificacdes do objeto, modelo de propostas de precos, modelo de
credenciamento para a pratica de atos concernentes ao certame e demais modelos de
declaracdes, conforme legislacao pertinente.

Aquiesceu a autoridade do Poder Legislativo Municipal acerca da deflagracao
do procedimento licitatério. Ficou estabelecido no edital o menor prego, como critério d
julgamento, atendendo ao que dispde o art. 45 da Lei 8.666/93.
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No presente processo consta, conforme ja elucidado, o edital indicando as
exigéncias constantes do art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei 10.520/2002, bem como a
documentacdo que os interessados deverdao apresentar para serem considerados
habilitados.

Relatado o pleito passamos ao Parecer.
OBJETO DE ANALISE

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a verificacdo dos
requisitos formais para deflagracdo do processo administrativo licitatorio bem como da
apreciacdo da minuta de edital e seus anexos. Destaca-se que a analise sera restrita aos
pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou
discricionarios.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe ressaltar que a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacoes a ser feita por 6rgaos ptblicos devera ser precedida, em regra, por licitacdo,
conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, sendo vejamos:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao
puablica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.” grifos

No mesmo sentido dispde o artigo 2° da Lei n.®. 8.666/93, in verbis:

“Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessoes, permissoes e locacdes da Administracio Pdablica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.” grifos

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitacdo fazendo a
seguinte defini¢ao:

"Licitacao é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracio

seleciona a proposta mais vantajosa para o confrato de seu interesse.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. p.274. 35. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009)
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Ou seja, a licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicio Federal na legislacao
infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatoria ora em analise, vale aclarar que a Lei
10.520/2002 dispde que pregdo é a modalidade de licitagdo destinada a aquisicdo de bens e
servicos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais (art. 1°, pardgrafo tnico).

Inicialmente a aludida modalidade de licitacdo foi implantada no Brasil pela
Medida Proviséria n°: 2.026 de 2000 apenas no ambito da Unido Federal. Tal Medida
Provisoria foi reeditada dezoito vezes com alteracdes. Posteriormente, em 18 de julho de
2002 foi publicada a Lei n° 10.520/02, que instituiu no 4mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios nova modalidade de licitacao denominada pregao.

A Lei n°: 10.520/02 possibilitou a realizacdo de duas espécies de pregdo, o
presencial e o eletronico. O primeiro se caracteriza pela presenga, em ambiente fisico, dos
agentes da Administracdo e dos interessados em participar ou acompanhar 0 processo
licitatorio. O segundo se processa em ambiente virtual, mediante a utiliza¢ao da tecnologia
de informac@o (Internet).

O pregao é a sexta modalidade de licitacio, agregando-se as modalidades
definidas na Lei 8.666 de 1993, quais sejam, concorréncia, tomada de pregos, convite,
concurso e leildao. Nao existe hierarquia entre a Lei n° 8.666/93 e a Lei n° 10.520/02 que
instituiu o pregdo. Além disso, em se tratando de pregao, a Lei n® 8.666/93 sera utilizada
subsidiariamente, ou seja, sempre que houver omissdo na Lei n® 10.520/02.

O artigo 1° da Lei n° 10.520/02 afirma que o pregao foi criado para a aquisicao
de bens e servicos comuns, definidos, de forma um tanto quanto imprecisa, como “aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado”.

No acérddo n° 2172/2008 o Tribunal de Contas da Unido afirmou que: “a
utilizagdo da modalidade pregio é possivel, nos terntos da Lei n° 10.520/2002, sempre que o objeto
da contratagdo for padronizivel e disponivel no mercado, independentemente de sua complexidade”.

Portanto, a modalidade escolhida no caso concreto se amolda ao Principio
Legalidade, pois trata-se de contratacdo de pessoa juridica para fornecimento d
combustivel, para atender demanda da Camara Municipal de Coelho Neto, Estado do
Maranhao.
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Verifica-se, outrossim, que o edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela
Lei 10.520/2002, com aplicacao subsidiaria da Lei 8.666/93, como: I - Definicdo do objeto
de forma clara e sucinta; IT - Local a ser retirado o edital; IIT - Local, data e horario para
abertura da sessdo; IV - Condigdes para participacao; V - Critérios para julgamento; VI -
Condicoes de pagamento; VII - Prazo e condicoes para assinatura do contrato; VIII -
Sancoes para o caso de inadimplemento; IX - Especificacoes e peculiaridades da licitacao.

Desta feita, considerando que até entdo o procedimento ndao apresenta
irregularidades que possam macular o certame e que a minuta do edital segue os preceitos
legais que regem a matéria, opino pelo prosseguimento do processo licitatorio em seus
ulteriores atos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nas Leis Federais n.os
10.520/02 e 8.666/1993, opino pelo prosseguimento do processo licitatério em seus
ulteriores atos.

Este é o parecer S.M.], o qual submeto a aprecia¢do superior.

ksAurélio ligeéi
OAB/PI 6.

OAB/MA 14.655-A
Advogado

Coelho / de abril de 2022.
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