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JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO VIA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PODER
LEGISLATIVO

Inexigibilidade de licitacao n” 005/2023

Objeto: Contratacio de pessoa juridica especializada para prestacao de servicos de Curso de
aperfeicoamento referente a Prestacio de Contas Anual com énfase na atuagio do Controle
Interno, para atender as necessidades da Camara Municipal de Coelho Neto/MA.

Assunto: Justificativa do Preco e Razao de Escolha (Art. 26, I1 e mciso 11T da Ler n°
8.666/93 e suas alteragoes)

I- DO FUNDAMENTO LEGAL:

Inicralmente, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da contratacio dos
servicos 2 luz dos critérios estipulados no art. 25, mciso 11 e § 1°, combmado com o art. 13,
inciso VI, ambos da Le1 n°® 8.666/93.

O diploma em referéncia, declara inexigivel licitagao quando se trate de contratagio dos
“servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especnlizacio, vedada a mexigibilidade para servicos de publicidades
e divulgacio.”

Conforme Ornentacio Normativa n° 18/2009 da Advocacia-Geral da Unido, atualizada
em 2018, “contrata-se por inexigibilidade de licitacio com fundamento no art. 25, caput ou inciso 11, da lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pessoas naturais e juridicas para ministrar cursos fechados para
freinamento e aperfeicoamento de pessoal ou a inscrigdo em cursos aberfos”.

Quanto 20 enquadramento como servicos técmico-profissionais especilizados, a
solugio a ser contratada esta prevista no inciso VI, do art. 13, da Le1 n® 8.666/93: “tfreinamento
¢ aperfeicoamento de pessoal”’.

Os casos de financiamento de cursos para tremamento e¢/ou aperfeicoamento de
pessoal, seja técnico, administrativo ou membro sio mstruidos através de nexigibiidade de
licitagio, com base no art. 25, 11 e art. 13, VI, da Lei no 8666/93, conforme ja pacificou a
AGU e o TCU:

PORTARIA N° 382, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018 (Altera a
Orientacio Normativa no 18, de 1o de abnl de 2009.) Art. lo A
Orientacio Normativa no 18, de 1o de abril de 2009, de carater
obrigatério a todos os 6rgaos juridicos enumerados nos arts. 2% e 17
da Le1 Complementar no 73, de 10 de fevereiro de 1993, passa a

vigorar com a segumte redacio: "CONTRATA-SE POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO
NO ART. 25, CAPUT OU INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 21
DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS
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PARA  MINISTRAR  CURSOS  FECHADOS  PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A
INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS. O ART. 25, CAPUT,
COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO DA
INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR AUSENCIA DE
CRITERIO OBJETIVO DE SELECAO OU POR
EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO PELA
ADMINISTRACAO, MEDIANTE ROBUSTA INSTRUGAO DOS
AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM PREJUIZO
DA FISCALIZAGCAO E CONTROLE AINDA MAIORES POR
PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES. A MOTIVAGCAO
LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO II, DA LEI N° 8.666,
DE 1993, EXIGE A IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA
NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA SINGULARIDADE DO
CURSO. INDEXACAO: TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE  PESSOAL. CONTRATAGAO.
PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS. CURSOS FECHADOS OU
INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS. REFERENCIA: Parecer no
97/2017/DECOR/CGU/AGU; Parecer no
98/2017/DECOR/CGU/AGU; & Despacho no
976/2018/GAB/CGU/AGU; art. 25, caput e inciso 11, da Let no
8.666, de 21 de junho de 1993."(NR)

Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DOU de
23.07.1998, segundo o qual consignou-se "considerar que as
contratacbes de professores, conferencistas ou mstrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscricio de servidores para participacao de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitacao
prevista no mciso 11 do art. 25, combinado com mciso VI do art. 13
de Lei no 8.666/93" (item 1, TC- 000.830/1998, Acordio no
439/1998-Plenario).

No caso em tela, a singularidade do objeto ¢ o elemento que acarreta a inviabilidade de

competigio: por ndo haver plena padronizacio do servico, ndo se dispoe de parametros

objetivos para avaliar e escolher 2 melhor proposta, caso se realize procedimento licitatorio.

Cada prestador ofertari servico peculiar, com caracteristicas proprias, e compara-los

objetivamente se torna inviavel. Ou seja, singularidade nio se confunde com exclusividade.
e
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Significa que 0S Servigos singulares nao podem ser reduzidos a um padrio objetivo de
julgamento; se isso fosse possivel, eles deixariam de ser singulares. Isto ¢, a natureza singular
do objeto ndo significa a ausénca de pluralidade de sujeitos em condicoes de executar o
objeto. A singularidade ndo esta no numero de pessoas capacitadas a executa-lo, mas na
singularidade da natureza do servico. Fla deve ser entendida como uma caracteristica especial
de algumas contratacoes de servigos técnicos profissionais especializados.

Além disso, observa-se que 0s eventos propostos serao realizados com professores de
alto nivel de especializagio nas tematicas propostas, elevando a contratacio a um servigo de
natureza singular, o que exige a selecio de executor de confanca, cuja escolha enseja um
clevado grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacio inerentes a0 Processo licitatorio.

Vale repisar que a singularidade da contratacio de servicos de tremamento €
aperfeicoamento de pessoal fo1 fartamente discutida na Decisao da Corte de Contas no
439/1998- Plenario, na qual destacamos os seguintes trechos:

(i} E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no Caso
concreto, ¢ dificil estabelecer padroes adequados de competicio para
escolher isentamente entre diferentes professores ou  Cursos,
tornando-se complicado comparar o talento ¢ a capacidade didatica
dos diversos mestres.

]

4. Alids. essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito
administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigohn, ao discorrer sobre o
enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislacao
a0 treimamento ¢ aperfeicoamento de pessoal, amda quanto a
aplicacio do art. 23, meiso 11, do Dec.-lei no 2.300/ 86, defendm que:
"A metodologia empregada, 0 sistema pedagogico, 0 materal e 0s
recursos didaticos, os diferentes mstrutores, O enfoque das matérias, a
preocupagio ideologica, assim como todas as demais questoes
fundamentais, relacionadas com a prestacao final do SErvico € com Os
seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso
pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Admunistracao
contratante. Ai reside a marca mconfundivel do autor dos servigos
de natureza singular, que nao executa projeto prévio e conhecido de
todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive varar 2
cada novo trabalho, aperfeigoaudo—se continuadamente. Por todas
cssas razoes entendeu a lei de licitacoes de classificar na categoria de
servico técnico profissional especializado, o trabalho de tremamento e
aperfeicoamento  de pessoal da Admimstracao, por particulares

/
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(pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servico,
sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre
os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos.
E, desse modo, sendo desiguais os produtos que 0s variados
profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por
imperativo légico que consta do art. 23, inciso II, do Dec.-lei no
2.300/86." ("Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacio" "mn"
Boletim de Direito Administrativo - Marco de 1993, pgs. 176/179)

5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do
administeativista Antonio Carlos Cintra do Amaral, que ao discorrer
sobre a contratacio de profissional para realizacao de tremamento de
pessoal, assevera que: "Tremamento ¢ aperfeicoamento de pessoal ¢
servico técnico profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da
mesma Lei no 8.666/93. Em principio, ¢ de natureza singular, porque
é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a
contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou
dessas pessoas
fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio
do assunto; c) didatica; d) experiéncia € habilidade na conducio de
grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a
formacio profissional; €) capacidade de comunicacao. Como nio se
pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva ¢ também objetiva. Vale dizer: também o
servico por ele prestado € singular.." ("Ato Admimistrativo, Licitacoes
¢ Contratos Administrativos”, Malheiros Editores, 1995, pag. 110)

6. A doutrina ¢ pacifica no sentido de que nao se licitam coisas
comprovadamente desiguais. Licim Valle Figuerredo em seu
parecer intitulado "Notona Especializacio "(Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, nimero 44, 2° semestre de 1978, pag.
25/32) ressalta que no momento em que se passa a confrontar coisas
que niio sdo cotejaveis, a comparagao se torna impossivel, nio
havendo possibilidade de se falar em afronta a0 principio da isonomia
nesses casos, pois sb se pode falar em isonomia na medida em que se
comparam coisas cotejavess. Outro ponto que tormna a licitacao
inviavel diz respeito ao fato de que ha que se ter critérios objetivos
para realizar uma lhcitagao, aspecto esse, como visto, prejudicado na
contratacao em examme.

-]

/
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7. A excegdo a regra geral estabelecida pelo Prof. Rigolin, no
parecer ja mencionado, diz respeito 4 contratacio de
treinamentos  concernentes a  servicos  bragais, ou
mecanograficos, ou de trabalhos de indole fisica, que nao
exigem uma maior escolarizagdo dos instrutores. Da como
exemplos: adestramento de guardas; datilografia; digitagao;
orientagio para pesquisa. Mas, mesmo nesses Casos, entendo
defensavel a contratacio direta, alicercado nos mesmos argumentos
expendidos até aqui, pois a conducio do tremamento continua sendo
personalissima e a experiéncia do instrutor contratado faz diferenca
quanto aos resultados alcancados. Assim, desponta, a meu ver, com
clareza que a inexigibilidade de licitagio para contratagdo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, ¢
regra geral, sendo a licitagdo excecdo que deve ser averiguada
caso a caso pelo administrador.

[]

10. Destarte, partindo do entendimento esbogado pelo Ministro
Cados Atila no sentido do reconhecimento de que ha necessidade de
assegurar 20 Administrador ampla margem de discricionariedade para
escolher e contratar professores ou nstrutores. Discricionariedade
essa que deve aliar a necessidade administrativa 2 qualidade
perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Poss, as
contratacbes devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pots NA0
havera como imputar 2 legislagio, a culpa pelo msucesso das acoes de
treinamento do 61gio sob sua responsabilidade. (grifos nossos)

11 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Existe inviabilidade de competigio por auséncia de critérios objetivos de selecao do
objeto pretendido pela Administracao. Dado o cariter subjetivo dos servigos, estes nao
podem ser definidas de um modo objetivo ¢ selecionadas por meio de critérios COmo prego
e/ou técnica. Assim, ndo existe possibilidade de dehmtar critérios que permitam 2
comparacio/competicio entre eventuais produtos e servicos existentes no mercado.

A Justificativa se di acerca da singularidade do servico a ser prestado através do curso
ou treimamento, bem como sua compatibilidade com o programa ou plano mstitucional de
capacitacio do servidor/membro. Impende que a singularidade ndo significa que o servigo
seja Gnico, exclusivo ou raro, mas que detenha alto grau de complexidade e/ou “expertise”
que se adéque ao mteresse publico do TJAC (TCU. Acordio no 85/1997 — Plenario);

"
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IV - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Tem-se como fundamento o preco apresentado, considerando que esta Contratacao
versa sobre cursos para treinamento e/ou aperfeicoamento de pessoal, a presente estimativa
de despesa, estar compativel com 0s precos praticados pela Contratada em contratos com
outros Orgios da Administragao Publica, conforme apresentagao de nota de empenho e/ou
contratos administrativos de objeto semelhante apresentados.

Conforme Orientacio Normativa AGU n° 17, de 01.04.2009, “a razvabilidade do valor das
contratages decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da comparacao da proposta
apresentada com 05 preos praticados pela futura contratada junto a outros entes puiblicos e/ ou privados, on
outros meios igualmente idoneos”.

Ainda, a Instrugio Normativa n® 73/2020, do Ministério da Economa, que dispoe
sobre o procedimento administrativo para a reahzagio de pesquisa de precos, disciplinou
regras especificas para comprovacao da razoabilidade de precos nas contratacoes diretas por
nexigibilidade de hicitagao:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitacio deverao ser
instruidos com_a_devida justificativa_de que O preco ofertado 2

administracio ¢ condizente com © praticado _pelo mercado, _em
especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo
de até 1 (um) ano anterior 3 data da autorizacao da mexigibilidade pela
autoridade competente;

II - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data

e hora de acesso.

§1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e
aprovados pela autoridade competente.

§2° Excepcionalmente, caso 2 futura contratada nao tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que
trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza.

§3° Caso a justificativa de pregos aponte pard a possibilidade de
competicao no mercado, vedada estd a nexigibihdade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipoteses de
dispensa de licitacao, em especial as previstas nos ncisos 111, IV, XV,
XVI e XVII do artigo 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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V - DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO:

Visando instruir 2 Inexigibilidade de Licitagio do Processo Administrativo em epigrafe,
definindo claramente as obrigagdes das partes, esta junta 20s autos a Minuta de Contrato. Os
requisitos basicos dos contratos administrativos estio elencados no artigo 55 da Lei i
8.666/93.

VI - CONCLUSAO:

Desta feita, solicito a aprovagao da presente justificativa, bem como do Projeto Basico
contido nos autos deste processo administrativo, bem como a contratagio direta, por
inexigibilidade de licitacio, de pessoa juridica especializada para prestagio de servigos
de Curso de aperfeicoamento referente a Prestagido de Contas Anual com énfase na
atuacdo do Controle Interno, para atender as necessidades da Camara Municipal de
Coelho Neto/MA, a ser realizado em Sio Luis/MA, em aten¢io as eXigencias da Le1 n°

8.666/93.

Coelho Neto (MA), 10 de marco de 2023.

~ =
_%hm\c\m é&)\g\‘xk\m %\\\W
Joseane da Silva Ferreira
Portaria n° 036/2023
Diretora Administrativa

”
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