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PARECER JURIDICO N° 005/2019

ASSUNTO: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2019 -
Contratacio de empresa especializada para aquisicio de material de
copa/cozinha, para atender demanda da Camara Municipal de Coelho Neto,
Estado do Maranhao.

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE COELHO NETO, ESTADO DO
MARANHAOQ,

PARECER
RELATORIO

Submete-se ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38,
VI e paragrafo tnico da Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa
a Contratacio de empresa especializada para aquisicdo de material de
copa/cozinha, para atender demanda da Camara Municipal de Coelho Neto,
Estado do Maranhao, conforme constante na Justificativa da contratacao (f1. 02).

E 0 que passo a fazer, sob o prisma estritamente juridico.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe ressaltar que a contratacio de obras, servicos,
compras e alienacdes a ser feita por 6rgaos publicos devera ser precedida, em
regra, por licitagao, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constituicao
Federal, sendo vejamos:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao

puablica que assegure igualdade de condicodes a todos os concorrentes, com

CAMARA MUNICIPAL DE COELHO NETO-MA
Rua Rio Branco, S/N° - Centro / Coelho Neto-MA / CEP 65.620-000
CNPJ: 06.779.540/0001-00 / Telefones: (98)3473-1262 / 1308 g
ED. VEREADOR FRANCISCO FERREIRA N
E-mail: camaramunicipalcn@bol.com.br

27 )

4z



N° do Processo
Folhas n°i-
_ ESTADO DO MARANHAO 67
CAMARA MUNICIPAL DE COELHO NETO
PODER LEGISLATIVO -~
Assinatura

cliusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as

condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.” grifos

No mesmo sentido dispe o artigo 2° da Lei n.°. 8.666/93, in verbis:

“Art. 2¢ As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessoes, permissdoes e locacdes da Administracio Pablica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.” grifos

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitacio
fazendo a seguinte definicio:

"Licitacio é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragao seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
p-274. 35. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009)

Desta feita, a licitacdo nos contratos ¢ a regra, porém a Lei n°. 8.666/93
(Lei de Licitaghes) apresenta situacdes especiais em que podera haver a
dispensa da licitacio nas contratacoes feitas pela Administracao Pablica.

Noutros termos, como toda regra tem sua excecdo, a Lei de Licitacdes
permite como ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacio direta através de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os
requisitos previstos na aludida lei.

Ao seu turno, dispensa de licitagdo ¢ a possibilidade de celebracio
direta de contrato entre a Administracio Publica e o particular, nos casos
estabelecidos no art. 24 da Lei n°. 8.666/93.

Sobre o tema em baila e especialmente para embasar o caso em questao
conveém trazer a tona as disposicdes contidas no art. 24, inciso II da Lei de
Licitacao:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:
()
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I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez;,” (Redacao dada pela Lei n° 9.648, de

1998) grifos

O doutrinador Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os
motivos que levam a dispensa da licitacio:

“A dispensa de licitagdo verifica-se em situacdes em que, embora viavel
competicao entre particulares, a licitacio afigura-se inconveniente ao
interesse puablico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagio
custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessirios a licitacio
ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir.”(Justen Filho, 2000, p.

234) grifos

Continua o aludido doutrinador, agora versando sobre o principio da
economicidade, que deve ser observado em todos os atos administrativos:

“[...] Nao_basta honestidade e boas intencdes para validacio de atos
administrativos. A economicidade impde adocio da solucio mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestio dos recursos
pablicos”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 6%ed.
Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais, 2010, p. 96) grifos

E evidente, destarte, que os processos de dispensa e de inexigibilidade
de licitacdo, NAO exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis
num processo de licitacdo, entretanto devem obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa impostos a Administracao Publica.

Assim, tem-se que a contratagao de obras, servicos, compras e
alienacOes a ser feita por orgaos publicos, devera ser precedida, em regra, por
licitagao, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,

bem como o artigo 2° da Lei n° 8.666/93, porém, no presente caso, a contratacio

por dispensa de licitacio encontra amparo legal no art. 24, inc. II da Lei n°.

8.666/93.
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Ademais, o processo administrativo em questio esti formalmente
em ordem; ha requisicio com descricio dos servicos as fls. 02, cotagiao de
precos, bem como dotacio orcamentaria. Por derradeiro, a minuta do contrato
também guarda consonidncia com os art. 55 e seus incisos da Lei 8.666/93,
restando possivel a deflagracio do certame na modalidade acima apontada

(dispensa).

Ante o exposto, verifica-se que o procedimento administrativo de
Dispensa de licitacdo até entdo adotado esta em consonédncia com Lei Federal n”
8.666/93 e suas alteracdes.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal
n° 8.666/1993, entende-se que podera ser adota a modalidade de dispensa de
licitacdo no caso em tela, nos termos do artigo 24, II, da Lei n° 8.666/93,
opinando-se no sentido de que seja dado prosseguimento ao processo
administrativo em questdo e seus ulteriores atos, haja vista que o procedimento
até entao adotado estd em consonidncia com Lei Federal n” 8.666/93 e suas
alteracgdes.

Este é o parecer S.M.], o qual submeto a apreciagao superior.

Coelho Neto - MA, 21 de fevereiro de 2019.
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